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 نالآليات الدولية لحماية اللاجئين الفمسطينيي
 محمد محمد لؤي الشيخ

 جامعة الفراتفي  قائم بالأعمال –دكتوراه 

 سوريا -قسم القانون الدولي  –جامعة دمشق  – كمية الحقوق

 ممخص

 التيجير قضايا أطول و أكبر من واحدة الفمسطينيين اللاجئين قضية تمثل

 عشر سبعة إجمالي من فمسطيني لاجئ مميون  (7.3حوالي) يوجد حيث العالم، في

 اللاجئون يمثلو  أخرى، وبعبارة العالم. أنحاء مختمف في يتوزعون لاجئ مميون

 .العالم في عدد اللاجئين إجمالي من( %43) المائة في وأربعين ثلاثاً  حالياً  الفمسطينيون
لذا كان لابد لممجتمع الدولي من إيجاد حمول دائمة ليذه المعضمة بحق الشعب 

الخيار  إلى المستند أي - الأصمية الديار إلى طوعا العودة حق يعتبرالفمسطيني، وعميو 
عمى  كرامتيم، والمبني ليم ويحفظ بأمان عودتيم للاجئين يكفل والذي لاجئ، لكل الحر

المجوء  لقضايا الأمثل الحل -مستقبمو ظروف بشأن مسبقا اللاجئ تمقاىا سميمة معمومات
 في خاصة قدسية عمى يحوز مستقل حق وىو اختلافيا،لا سيما للاجئ الفمسطيني، عمى

 .الإنسان حقوقل الدولي  قانونال
 

 حق العودة، (،UNRWA) اللاجئون الفمسطينيون، الأونروا :المفتاحيةالكممات 
 (.ICRCالمجنة الدولية لمصميب الأحمر الدولي)
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 :المقدمة

 والمعروف ،(8-)د181  رقمال ذو المتحدة للأمم العامة الجمعية قرار رصدأن  بعد

 تعرض -العرب من الأصميون فمسطين سكان عارضو والذي -التقسيم خطة أو بقرار

 ثرإ وعمى ، 1949إلى 1947 عام  من الفترة في لمتيجير الفمسطينيين اللاجئين معظم

 أراضي عمى العسكرية القوة استخدام عبر "إسرائيل دولة" ب اليوم يعرف ما أقيمت ذلك،

 لو، الجماعية والطبيعة الواسع التيجير نطاق وبسبب .الميجرة العربية والقرى المدن

 المتحدة الأمم قامت الريف، أىل من أو الحضر أىل من سواء بالفمسطينيين ألم والذي
 إيجاد إلى بالدعوة 194 الرقم وحمل الثالثة دورتيا في العامة الجمعية اتخذتو قرار عبر

 حق ممارسة من تمكينيم أساس عمى كمجموعة الفمسطينيين اللاجئين لقضية دائم حل

 بعد الدولي الأمن مجمس تبنى وقد .التعويض ناىيك عن الممتمكات، واستعادة العودة،

 تنص والذي( 237) رقم القرار ، 1967حزيران 14 فيالعربية الإسرائيمية  الحرب

يدعو حكومة إسرائيل إلى تأمين سلامة  " إن مجمس الأمن... :عمى منو الأولى الفقرة
وخير وأمن سكان المناطق التي جرت فييا عمميات عسكرية, وتسييل عودة أولئك 

 (0).الذين فروا من ىذه المناطق منذ نشوب القتال"
 :إشكالية البحث

قانون الطرحت عمى صعيد  ذينم  ال حاول في ىذا البحث الإجابة عن التساؤلينسن 
 :.وأىميا لاجئينلالدولي 

 م؟0390لماذا استثنى اللاجئون الفمسطينيون من الإدماج في اتفاقية جنيف لعام  -

وبالتالي عمى صعيد العلاقات  ل في أروقة أجيزة الأمم المتحدةىل حق العودة مفع   -
 ؟ الدولية

 

                                                           
 انًخحذة نلأيى انؼايت انجًؼٛت حبُج ٔقذ الأيٍ، نًجهس 1361 سقى الاجخًاع فٙ بالإجًاع انقشاس حبُٙ حى  -(1)

 بخاسٚخ ES-V( 2252) سقى انًخحذة نلأيى انؼايت انجًؼٛت قشاس ، أَظش 1967 حًٕص يٍ انشابغ فٙ يًاثلا قشاسا

 .)د( ا فقشة 1967 حًٕص 4
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 المطمب الأول:
 الفمسطينيينتطبيق قواعد حماية اللاجئين منظمات الإغاثة الدولية في دور 

تشكل قضية اللاجئين الفمسطينيين ظاىرة من أبرز ظواىر المجوء في 
 القرن العشرين، وتعتبر من أكثر قضايا اللاجئين مأساوية في العالم، مما جعميا

وأمام   الشغل الشاغل عمى الصعيد الدولي ناىيك عن كونيا ىاجسا إقميما وداخمي.
تدخلا دوليا من الأمر الحال في الأراضي الفمسطينية اقتضى خطورة ما وصل إليو 

 المنظمات المختصة لإغاثة اللاجئين الفمسطينيين وحماية حقوقيم الأساسية.
 الفرع الأول:

 ( (UNRWAشغيل اللاجئين الفمسطينيينوت وكالة الأمم المتحدة لإغاثة
م، اللائحة 1948تبنت الجمعية العامة في اجتماعيا الثالث في نياية عام 

لمساعدة اللاجئين  لأمم المتحدةتابعة لالتي أنشأت بموجبيا منظمة  212رقم 
يجاد، الإغاثةتخطيط ووضع برنامج  إلىالفمسطينيين. ىذه المنظمة التي تسعى   وا 

المتحدة وغير الحكومية كالمجنة الدولية  للأممحمول مع الييئات المختصة التبعة 
وقررت ، (ABU- HARTHIED, 2001 ).وجمعيات اليلال الأحمر لمصميب الأحمر
لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفمسطينيين، التي صبت اىتماميا  وكالةإنشاء الأمم المتحدة 

 (0331، )خضيرن.في دراسة حالات اللاجئين الفمسطينيي
 أولا: إنشاء الوكالة

أنشأت وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفمسطينيين بموجب 
م، والتي تنص عمى إنشاء وكالة 0393ديسمبر عام  2الصادرة في  218اللائحة رقم 

م، 0391متخصصة تعنى باللاجئين الفمسطينيين. وقد تولت مياميا رسميا في نيسان 
بتقديم المساعدات في مجال التعميم، والصحة، والإغاثة الاجتماعية، وذلك في وبدأت 

مناطق المجوء الرئيسية ) الضفة الغربية، قطاع غزة، سوريا، لبنان،  
وقد اتخذت المنظمة من مدينة بيروت مقرا ليا، وجعمت ليا  (8112)سلامة،الأردن(.
كما أن ليا مكاتب أخرى  (في كل من)دمشق، القاىرة، عمان، غزة إقميميةمكاتب 

 في)نيويورك، جنيف، وبغداد(.
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( لتقدم العون UNRWAوقد أسس المجتمع الدولي منظمة الأونروا)
للاجئين الفمسطينيين وذلك بتوفير الاحتياجات الإنسانية الأساسية، وتكون وكالة 

ية الأمم المتحدة متخصصة ليم علا خلاف الوكالات الدولية الأخرى مثل مفوض
الأسبوع نفسو مع  التي تم إنشاؤىا في(UNHCR)ن اللاجئينلشؤو 

(، 203المتحدة رقم ) للأمم( بموجب لائحة الجمعية العامة UNRWAالأونروا)
 م.0393سبتمبر  2الصادرة في 
سبتمبر 09في  (UNHCR)مة ميثاق المفوضيةاكما أقرت الجمعية الع 

الفمسطينيين من بنودىا م، اللاجئين 0390م، واستثنت اتفاقية جنيف عام 0391
....لا منيا عمى أن"  -فقرة د -من الاتفاقية  ىصراحة، إذ جاء في المادة الأول

تنطبق ىذه الاتفاقية عمى الأشخاص الذين يتمتعون حاليا بحماية أو مساعدة من 
ىيئات أو وكالات تابعة لأمم المتحدة غير مفوضية الأمم المتحدة لشؤون 

وىذا فيو إشارة واضحة إلى وكالة إغاثة وتشغيل اللاجئين  (8113)بندق، .اللاجئين"
 (.UNRWAالفمسطينيين )

وجاء ىذا الاستثناء استجابة لطمب الدول العربية خلال البحث في قضية 
تشكيل مفوضية الأمم المتحدة، لذلك عمييا تحمل المسؤولية مباشرة عما أصاب 

 اللاجئين الفمسطينيين. 
ومن الجدير بالذكر أن الموقف العربي في حينو قد التقى مع مواقف 

 إطارقضية اللاجئين الفمسطينيين في  إدماجبعض الدول الأوربية التي عارضت 
اتفاقية تشكل المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، اقتناعا بأن مشكمة ىؤلاء اللاجئين 

 تختمف عن مسألة المجوء التي تعاني منيا أوربا. 
ولم يكن لتمك الدول آنذاك استعداد لإلزام نفسيا قانونيا بتوفير الحماية 

الفمسطينيين، وحذرت الولايات المتحدة الأمريكية في  نلمجموعة كبيرة من اللاجئي
م، لأنيا رأت أن ىذا الإدماج 0390حينيا من إدماج قضيتيم في إطار اتفاقية جنيف 

زام نفسيا بقضية غير واضحة المعالم سوف يترتب عميو رفض الدول المتعاقدة إل
التي ستوقع عمى الاتفاقية  ةبالنسبة ليم، وذلك سوف ينعكس سمبا عمى الدول الأوربي
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وحماية لذلك قرر المجتمع الدولي استثناء اللاجئين الفمسطينيين من الاتفاقية،  
ؤلاء المفوضية السامية للاجئين، وتم التأكيد بذلك عمى تفويض الأونروا برعاية ى

 اللاجئين.
و تعتمد الأونروا في تمويميا عمى التبرعات المالية والعينية من المجتمع 

ولا تمول من ميزانية الأمم المتحدة، وفي حال تعذر  (8118)عامر، (8)الدولي.
مما يعني عدم وجود صفة  (2)الحصول عمى ذلك فعمييا التشاور مع الدول المضيفة.

إلزامية من الأمم المتحدة بتوفير التمويل لاحتياجات الأونروا عكس المفوضية التي يتم 
ويتم تمويل جميع النفقات الأخرى المتصمة بنشاط  (9)تمويميا من ميزانية الأمم المتحدة.

وبصفة أساسية من الحكومات  (8113)بندق،المفوض السامي عن طريق التبرعات.
 كن من المجموعات الأخرى أيضا بما في ذلك المواطنين والمنظمات الخاصة.ول

( 218من اللائحة رقم) 11ولقد حددت الميام الرئيسية لموكالة في الفقرة 
 التي أنشأت بموجبيا ما يمي:

أن تقوم بالتعاون مع الحكومات المحمية بتنفيذ برامج الإغاثة، والأعمال   -0
 الموصى بيا من قبل البعثة بدراسة الأموال الاقتصادية.

الشرق الأوسط بشأن ما يجب عمييا اتخاذه من  تأن تتشاور مع حكوما -8
 تدابير استعدا لوقت لا تتوافر فيو المساعدة الدولية لمشاريع الإغاثة والعمل.

                                                           
الأَٔشٔا ػهٗ أٌ "  بإَشاءانخٙ حقضٙ  1949سبخًبش  8( انظادسة فٙ 302حت سقى )ئجاء فٙ انلا –( 2)

نًانٛت انجًؼٛت انؼايت حشجٕا كافت انذٔل الأػضاء فٙ الأيى انًخحذة حقذٚى انخبشػاث انًانٛت ٔانؼُٛٛت نخأيٍٛ انًبانغ ا

 . ٔانًٕاسد الأخشٖ انلاصيت"

( ػهٗ أٌ " .... نهخشأس يغ انحكٕياث انًٓخًت فٙ انششق 302سقى ) انلائحت)ب( يٍ 7حُض انفقشة  –( (3

ٔيشاسٚغ  لإغاثتالأدَٗ، فٙ انخذابٛش انخٙ حخخزْا ْزِ انحكٕياث حًٓٛذا نهٕقج انز٘ حظبح فّٛ انًساػذة انذٔنٛت 

 الأػًال غٛش يخٕفشة".

ٔلا ت يٍ يٛضاَٛت الأيى انًخحذة " حًٕل انًفٕضٛأٌنهًفٕضٛت ػهٗ  الأساسٙيٍ انُظاو  20ُٚض انبُذ سقى –( 4)

انجًؼٛت انؼايت غٛش انُفقاث قشسث انجًؼٛت انؼايت خلاف رنك يسخقبلا، أٌ حقٛذ ػهٗ يٛضاَٛت  إرا إلا صٚجٕ

 انًخؼهقت بؼًم انًفٕضٛت". اسٚتالإد
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خدمات شبو حكومية في مجالات التعميم والصحة،  اوقد وفرت الأونرو 
من  امميون لاجئ فمسطيني طردو 2.9من  لأكثروالخدمات الاجتماعية  والإغاثة
بين إسرائيل والعرب،  0321و 0392نتيجة الحربين التي نشبت بين العامين  أراضييم

لأردن وفي منطقتي الضفة ويعيشون الآن في الجميورية العربية السورية ولبنان وا
 (8112)سعادي، الغربية وقطاع غزة المحتمين.

 ثانيا: الوضع القانوني لوكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفمسطينيين:
( UNRWAوتشغيل اللاجئين الفمسطينيين )الأونروا( )وكالة غوث تعتبر 

المتحدة طبقا لأحكام إحدى الأجيزة الفرعية المؤقتة التي أنشأتيا الجمعية العامة للأمم 
شراف الجمعية العامة. كما  / من ميثاقيا.88المادة / ليذا فيي تخضع لسمطة ورقابة وا 

لا توجد لموكالة أي ىيئة إدارية ذات سمطة تنفيذية، والييئة الوحيدة التي تستطيع اتخاذ 
صدار توجييات إلى المدير العام ىي الجمعية العامة.   قرار عمى مستوى حكومي وا 

 (UNRWAمتع وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفمسطينيين )الأونروا( )تت
بوصفيا جيازا فرعيا مؤقتا تابعا للأمم المتحدة بأىمية قانونية لمتشاور مع الحكومات 
المضيفة، والييئات والوكالات المتخصصة التابعة لمنظمة الأمم المتحدة، حتى 

فيي تتمتع بإعفاءات مالية فوق تستطيع أن تمارس أعماليا عمى أحسن وأكمل وجو. 
أراضي الدول المضيفة وليا كامل الحرية في استيراد ما تحتاجو من بضائع لازمة 
دون أن يكون ذلك خاضعا لأي قيد يفرضو التشريع المحمي)أي لا يخضع ما تستورده 

 الوكالة من سمع لمضرائب(. 
، بل يؤخذ كما أن الدول المضيفة ليس لدييا أي تدخل في تعيين موظفييا

 رأييا في انتقاء الموظفين المحميين وحدىم.
يقوم المدير العام لموكالة بالتنسيق مع الييئات والوكالات المتخصصة 
التابعة لمنظمة لأمم المتحدة، منيا منظمة اليونسكو ومنظمة الصحة العالمية من 

بذلك تكفل وبين الوكالة من ناحية أخرى في البرنامجين التعميمي والصحي، و  ناحية،
إما  وتستعين الوكالة بموظفين متطوعين في منظمة اليونسكوين الكفاءة الفنية لمبرنامج

 موظفا تتضمن خبراء مشاركون.  82من عندىا أو بواسطتيا، ويبمغ عددىم 
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و النمسا فينا في تب رئيسة اوتعمل الأونروا حاليا بصورة مؤقتة في مك
وفي مناطق عمميا في الأردن وسوريا ولبنان والضفة الغربية وقطاع غزة. ويعمل فييا 

معمم  00111موظفا، غالبيتيم من اللاجئين الفمسطينيين، من بينيم  02111حولاي 
كما أن ىناك عدد من كبار موظفي الوكالة في برنامجي الصحة والتعميم، في ومعممة. 

رنامجين ويكون من اليونسكو ومنظمة الصحة مقدمتيم مدير ىذين الب
  (8118)عامر،العالمية.

 الفرع الثاني:
في الرقابة عمى تنفيذ قواعد  (ICRCالمجنة الدولية لمصميب الأحمر )دور 

 حماية اللاجئين الفمسطينيين
استرعت قضية الأشخاص اللاجئين اىتمام المجنة الدولية لمصميب 
الأحمر، من منطمق أنيا ترى نفسيا مسؤولة بشكل مباشر عن مصير اللاجئين الذين 

أيضا ىم في الغالب من الضحايا المدنيين لمنزاعات المسمحة، بل تعتبر نفسيا مسؤولة 
ختصاص المجنة. ويتوقف عما يترتب عمى ذلك من نتائج باعتبارىا تدخل ضمن ا

بصورة خاصة عمى  نعمل المجنة الدولية لمصميب الأحمر المخصص ليؤلاء اللاجئي
حمايتيم بموجب القانون الدولي الإنساني والعمل من أجل التطبيق الدقيق لقواعد ىذا 

 القانون.
أي السمطات  -وتحقيقا ليذا الغرض تسعى المجنة لدى كل أطراف النزاع 

لضمان احترام ىذا القانون احتراما كاملا،  -عات المعارضة المسمحةالحكومية وجما
فيي تقدم ليا ملاحظاتيا واقتراحاتيا، وتذكرىا عن الضرورة بالتزاماتيا، بناء عمى 

 أسس تستند إلييا.
ونظرا لخصوصية أوضاع اللاجئين الفمسطينيين وبناء عمى رغبة منيم 

عت الجمعية العامة للأم المتحدة لتأسيس د لدراسة أحواليم  في الملاجئ والمخيمات،
بدور رائد في ذات المجنة الدولية لمصميب الأحمر  امتقوكالة للأمم المتحدة، كما 

العجز العالمي الذي تعاني منو مخيمات المجوء المجال في محاولة منيا لسد 
 الفمسطيني بشكل خاص.
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 عمميا أأولا: الأساس القانوني الذي تمارس بموجبو المجنة الدولية لمصميب الأحمر 
تعتبر المجنة الدولية لمصميب الأحمر المكمفة من قبل المجتمع الدولي 
الييئة التي تقوم عمى إعمال وتطبيق قواعد القانون الدولي الإنساني، وكفالة ىذا 

 الاحترام في كافة الأحوال.
دة الأولى المشتركة من اتفاقيات جنيف الأربعة، والمادة وقد نصت الما

الأولى )فقرة أولى( من البروتوكول الإضافي الأول، عمى أن تعمل المجنة الدولية 
لمصميب الأحمر عمى تطوير ونشر مبادئ القانون الدولي الإنساني في أوساط 

(Patricia,1996-2008)( و8112)سرور،الأشخاص المدنيين و المقاتمين.
  

ويرجع الفضل في إنشاء المجنة الدولية إلى رجل الأعمال السويسري ىنري 
" عندما كان في زيارة عمل في بمدة شمال ايطاليا تدعى Henry Donnaneدونان "

م، عمى 0293/ 82/2"سولفرينو"، وشيد المذبحة التي وقعت في ىذه البمدة في يوم 
الفرنسي والنمساوي في معركة عسكرية اثر القتال المسمح الذي دار بين الجيشين 

ف ضارية، وخمفت حوالي أربعون ألفا من القتمى والجرحى، إضافة إلى تسعة آلا
و)خميفة،  (8110، )عواشريةجريح، قد تركوا بدون عناية بيم وكان بالإمكان إنقاذىم.

8111)  
ثر ىذه الأحداث الأليمة، وجو ىنري دونان في كتابو الذي حمل إعمى 

، النداء الأول يدعو فيو إلى تشكيل جمعيات م0228" تذكار سولفرينو" عامعنوان 
الجرحى وقت  لرعايةإغاثة في وقت السمم تضم ممرضين وممرضات مستعدين 

لمتطوعين الذين يتعين عمييم الحرب. أما الثاني، فدعا فيو إلى الاعتراف بأولئك ا
 (8119)قاسمي، بموجب اتفاق دولي.تقديم الخدمات الطبية التابعة لمجيش، وحمايتيم 

م، شكمت جمعية جنيف لممنفعة العامة، لجنة مؤلفة من 0222وفي عام 
وأنشأت ىذه المجنة )  (9)خمسة أعضاء لمبحث في إمكانية تطبيق أفكار ىنري دونان،

والتي أصبحت فيما بعد  تسمى بالمجنة الدولية  (الجرحى لإغاثةالمجنة الدولية 

                                                           
5
تشكلت هذه اللجنة من : )هنري  دونان, غوستاف مونٌٌه, غٌوم هنري دوفور, لوى أبٌا و تٌودور  – ((

 .ةمونوار ( وجمٌعهم من الجنسٌة السوٌسرٌ
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لتي وضعت لممارسة دورىا من خلال مبادئ مكنتيا من النجاح في لمصميب الأحمر وا
 (0339)العسيري، الميدان.

كانت المجنة الدولية منذ إنشائيا معنية بمحنة اللاجئين خاصة والمدنيين 
عامة، ونتيجة لمحرب العالمية الأولى وعواقبيا وجد ملايين الناس أنفسيم خارج بمدانيم 
الأصمية دون حماية ولا أمان، مضطرين للانتقال بحثا عن الأمن والسمم بسبب ما 

ت المجنة الدولية لمصميب الأحمر من أجل يعانونو من جراء الحروب ، وليذا قام
 التخفيف من معاناتيم عن طريق أجيزة إغاثة. 

وقد تمكنت المجنة من التدخل في عمميات إغاثة طارئة أساسية، وفي عام 
م، أي بعد مرور عام واحد عمى انتياء الحرب العالمية الثانية جرى اعتبار ما 0392

قيا والشرق الأوسط لاجئين، وكان لابد من يقارب مميون ونصف شخص في أوربا وأفري
 (DE MONTCLOS, 2001 )إيجاد أوطان جديدة ليم.

ألف(  281مسؤولية ما يقارب ) (ICRC) ىذا وقد تولت المجنة الدولية
منيم لاجئين من ألمانيا، والنمسا، والسويد، واسبانيا، وبعد إنشاء المنظمة الدولية 

 ة المجنة الدولية تدريجيا.م، تناقصت أنشط0391للاجئين في عام 
( بعد ICRCومن بين العمميات الضخمة التي قامت بيا المجنة الدولية)

م، باسم اللاجئين 0392نياية الحرب العالمية الثانية العمميات التي بدأت عام 
الفمسطينيين  وذلك اثر تدىور الوضع في فمسطين المحتمة. حيث قررت الجمعية 

م تعيين وسيط للأمم المتحدة في فمسطين، وىو 0392عام  العامة للأمم المتحدة  في
  (0322، كريل )الكونت" فولك برنادوت" رئيس الصميب الأحمر السويدي.

في أنشطتيا كما تستند المجنة الدولية لمصميب الأحمر عمى قواعد قانونية 
لمساعدة اللاجئين منيا نصوص القانون الدولي الإنساني) اتفاقات جنيف الأربع لعام 

م( والنظام الأساسي لمحركة الدولية 0311، والبروتوكولان الإضافيان لعام 0393
من خلال جميع أعماليا الاحتياجات الخاصة للأشخاص فيي تقدم لمصميب الأحمر، 

ن نساء وأطفال، وكبار السن، بما يتفق والمسؤوليات التي اللاجئين وعديمي الجنية م
  (0322، كريل )أوكمتيا ليا الدول.
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ثانيا: دور بعثة المجنة الدولية خلال الاحتلال الإسرائيمي للأراضي الفمسطينية 
 لمساعدة اللاجئين الفمسطينيين

قوة الب والتيجير التنقل إلى 0393منذ عام  نالفمسطينيياضطر ملايين 
وحرموا من ديارىم وأراضييم وأصبحوا إما لاجئين أو نازحين داخميا ويعيشون داخل أو 

ولا يمكنيم العودة إلى أراضييم لعدم تمكنيم  (DE MONTCLOS, 2001)خارج بلادىم.
من العودة رغم اعتراف وموقف الأمم المتحدة والقانون الدولي ليم بيذا 

 (Karine,2003)الحق.
، قامت المجنة الدولية لمصميب 0393عام حتى 0392وخلال  حرب 

الأحمر بجيود كبيرة لمصمحة المرضى والجرحى وأسرى الحرب والسكان المدنيين 
ضحايا النزاع، وفي ىذا الإطار كانت المجنة الدولية من أوائل المنظمات الدولية التي 

عن  م0392/ 2قدمت المساعدات الحقيقية للاجئين الفمسطينيين انطلاقا من شير
طريق البعثة التي افتتحتيا قبل ذلك عندما أنشئت مفوضية مساعدة اللاجئين 
الفمسطينيين، حيث أدت المجنة دور ىيئة توزيع جانب رابطة الجمعيات الوطنية 

 لمصميب الأحمر.
م، غادر نحو ثلاثون ألف 0392وخلال الأشير الثلاث الأولى من عام 

تاركين فمسطين إلى الدول العربية ، لكن عربي من الأسر من القدس ويافا وحيفا، 
اليجرة الكبيرة كانت في شيري )نيسان وأيار( من العام ذاتو مع النكسة التي منية بيا 
المقاومة العربية في فمسطيني عمى يد القوات الصييونية، فكانت أعداد من تركوا 

أيار  09في الأراضي الفمسطينية التي احتمتيا إسرائيل تقدر بنحو ربع مميون شخص 
 (Catherine, 1948-1950).0392عام 

وفي تمك الفترة قامت الجمعية العامة ووسيط الأمم المتحدة الكونت 
بمفت انتباه وأنظار المجتمع الدولي إلى المصير المأساوي للاجئين ( 2)برنادوت

الفمسطينيين، فمنذ منتصف شير آب بدأت ىذه الأخيرة في إعلان طمب المساعدة من 
                                                           

6
تولى الكونت برنادوت رئاسة الصلٌب الأحمر السوٌدي, كما كان رئٌسا للجنة الدائمة للمؤتمر الدولً  -((

م واغتٌل على ٌد جماعة 8491أٌار  02للأمم المتحدة الى فلسطٌن فً للصلٌب الأحمر, كما عٌن وسٌطا 
  م.8491أٌلول عام  81ٌهودٌة متطرفة فً 
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( والعديد من منظمات UNCEFالأمم المتحدة الدولي لإغاثة الطفولة) صندوق
 الإغاثة.

وقد دافع برنادوت عن قضية اللاجئين أمام ممثمي الحكومات والجمعيات 
الوطنية، والذين اجتمعوا في نياية الشير نفسو، في ستوكيولم بمناسبة انعقاد المؤتمر 

أسو الكونت بنفسو بوصفو رئيسا الدولي السابع عشر لمصميب الأحمر، والذي تر 
( والذي حمل 22لمصميب الأحمر السويدي آنذاك.  وقد تبنى المؤتمر القرار رقم )

ىذا الأخير يدعو كل الحكومات  عنوان "عممية إنقاذ في الشرق الأوسط" وكان
في وسعيا لمتخفيف من معاناة ضحايا الحرب  بذل كل ما إلىوالجمعيات الوطنية 

-Catherine, 1948 )أساس الجنس أو العقيدة أو الوضع السياسي.دون تمييز عمى 

1950) 
نزوح جديد  إلىوقد أدت معركة النقب التي اندلعت في ذات الشير 

ما  يتؤو نسمة قبل الحرب أصبحت  أربعة آلاف لمسكان، فرام الله التي كان يقطنيا
 (Catherine, 1948-1950 )يربو عمى ستين ألف لاجئ.

ورددت المجنة الدولية لمصميب الأحمر ما جاء في نداءاتيا في التقارير 
لإنقاذ ضحايا ىذا النزاع والتي توجيت بيا وحدىا في البداية، ثم بالاشتراك مع الرابطة 

 عقب انتياء أعمال المؤتمر، إلى المجان الوطنية لمصميب الأحمر واليلال الأحمر. 
ممرضات المجنة الدولية بافتتاح  أما عمى الصعيد الميداني فقد قامت

عيادات شاممة في المراكز الرئيسية لتجمع اللاجئين،  كما عممت لضمان اتخاذ 
 . (1)التدابير الصحية  المناسبة في مخيمات المجوء

كما تقوم المجنة الدولية بحماية ومساعدة ضحايا النزاعات المسمحة، 
ى أحسن وجو وتبدي تحفظيا في جميع وعمييا أن تمتزم بالحياد والقيام بأعماليا عم

   (Donia, 2005-1006 )المواقف.

                                                           

(
1
 282م بتوزيع 0393وآذار  0392كما قامت بعثة المجنة الدولية بالاشتراك مع الرابطة بين شيري تموز  - (

الأغذية والملابس والخيم والأغطية التي  طن من 921أطنان من الأدوية، و 013طنا من مواد الإغاثة، منيا 
 استفاد بمعظميا اللاجئون. وكثرا ما كان يتأخر وصول كميات المواد الإغاثية إلى اللاجئين.
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ليذا فالمجنة الدولية لمصميب الأحمر تتعرض لصعوبات كثيرة تواجييا 
تواجو  فدورىا محفوف بالمخاطر لأنيا تعمل دائما عمى أرض الواقع وكثيرا ما

يتوقف عمى مدى لذا فتأدية مياميا بنجاح صعوبات وتحديات أثناء تأدية ميمتيا، 
وىذا ما  تعاون الدول معيا والتزام ىذه الأخيرة بأحكام وقواعد القانون الدولي الإنساني.

يؤكد استمرارية ىيمنة الدول دون المنظمات الدولية عمى النظام الدولي في المجموعة 
ا الدولية، فالمجتمع الدولي مازال يأخذ بإرادة تطبيق قواعد القانون الدولي وفي مقدمتي

 (8111)خميفة،قواعد القانون الدولي الإنساني.
 

 المطمب الثاني:
 الاعتراف بحق اللاجئين الفمسطينيين بحق العودةفي دور القانون الدولي 

الجريمة تمو الأخرى بحق الشعب ترتكب  "إسرائيلمنذ الوعد المشؤم و"
ومارست الفمسطيني، ومارست الصييونية عمميات إرىابية عمى الشعب الفمسطيني 

 ضغوط اقتصادية وشجعت السكان عمى ترك منازليم والسفر خارج الأراضي المحتمة،
وىي مسألة الاعتراف  مسألة ميمة وضعت المجتمع الدولي عمى المحك  مما أفرز

 للاجئين الفمسطينيين بحق العودة.
 

 الفرع الأول
 حق العودة في منظور القانون الدولي

الأصمية. وىو  ديارىم إلى العودة في اللاجئين يعرف حق العودة بأنو حق
 إنساني حق وىو( 2)آخر. قانوني وضع أي أو جنسية عمى عن الحصول مستقل حق

 .الإنساني الدولي والقانون الإنسان حقوق قانون مواثيق في خاصة يتمتع بقدسية أساسي
 التالية: الأساسية النقاط عمى اللاجئين لشؤون العميا وقد أكدت المفوضية

                                                           
 ي12ٍ( 4)  ٔفقشة ، 1948 الأٔل كإٌَ 10 الإَساٌ، نحقٕق انؼانًٙ الإػلاٌ يٍ (2 ) 13 فقشة أَظش -( (8

 إنغاء يؼاْذة يٍ (2)د() 5ٔفقشة  ، 1966 الأٔل كإٌَ 16 ٔانسٛاسٛت، انًذَٛت بانحقٕق انخاص انذٔنٙ انؼٓذ

 1969. انثاَٙ كإٌَ 4 انؼُظش٘، انخًٛٛض أشكال جًٛغ
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 الأصمي؛ وطنيم إلى العودة في حقيم يمارسوا أن وقت أي في مطمق الحرية للاجئين -0

 الحر الاختيار أساس عمى مبنيا يكون أن يجب حيث طوعي، قرار عودة اللاجئين قرار -8

 لاجئ؛ لكل

يكون  بحيث الأصمية ديارىم حالة عن حديثة موضوعية بمعمومات اللاجئين تزويد يجب -2
 سميمة؛ معمومات عمى مبنياً  لموطن العودة حول قرارىم

 المجوء بمد في المقدمتين الدولية والحماية الإنسانية مستوى المساعدة يكون ألا ويجب -9

 ).عدميا من بالعودة يتصل فيما اللاجئين قرار يؤثر عمى محدداً  عاملاً  للاجئين
UNHCR, 2000) 

يعتبر حق العودة من حقوق الإنسان الأساسية الذي كرستو الوثائق وعميو  
الدولية، فقد اتخذت الأمم المتحدة قرارات عدة من أجل السماح  بعودة السكان العرب 

إلا أن سمطات الاحتلال الإسرائيمي لمغادرة بلادىم أو ابعدوا عنيا، الذين اضطروا 
ادة إلا نسبة قميمة من السكان  وفق برنامج ترفض تنفيذ ىذه القرارات، وعميو فمم يتم إع

 ( 8112)المخزومي،شمل العائلات. لم  
ونظرا لطبعتو الخاصة كحق أنساني غير قابل لمنكران، فمم يتم تقنين حق 

ان العالميتان بوقد جعمت الظروف المتردية التي أفرزتيا الحر  (0333)بدير، العودة.
الدولية أمرا حتميا. فقد أكدت عميو المحافظة عمى ىذا الحق من قبل الأشخاص 

الاتفاقية الدولية ومواثيق حقوق الإنسان بشكل خاص، فاتفاقات جنيف الأربع لعام 
م حرصت عمى مصير ضحايا الحروب، وأكدت عمى حماية المدنيين في 0393

 (3)مناطق العمميات الحربية.
م، 0392كما كرس حق العودة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 

في نص الفقرة الثانية من المادة الثالثة عشرة، وكذلك نجد أن الاتفاقية الدولية لمحقوق 
م،  02/08/0322المدنية والسياسية التي أقرتيا الجمعية العامة لأمم المتحدة في 

                                                           
و، ٔطادقج ػهٛٓا  فًٛا بؼذ دخٕل 1951حًٕص6جذٚش بانزكش أٌ "إسشائٛم"ٔقؼج ػهٗ ْزِ الاحفاقٛت فٙ  – ((9

  احفاقاث جُٛف حٛض انخُفٛز.
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" .... لا يجوز حرمان أحد حيث نصت الفقرة الثانية من المادة الثانية عشرة عمى
 إلى بمده" بشكل تعسفي من الدخول

 الفرع الثاني
 دور الأمم المتحدة في ضمان حق العودة للاجئين الفمسطينيين

بعد أن طرحت بريطانيا  في أجيزة الأمم المتحدة تم تداول حق العودة لقد 
كانون الأول  00مشروع لائحة بيذا الخصوص، واعتمدتيا الجمعية العامة في 

التقرير المرحمي  –فمسطين  "( وجاءت تحت عنوان039رقم ) ةباللائح 0392
". وتضمن ىذه اللائحة في طياتيا الأسس القانونية لحقوق  لوسيط الأمم المتحدة

اللاجئين، وىي أىم الموائح الصادرة عنيا في ىذا الخصوص، ويرجع ذلك إلى أنيا 
تؤكد عمى الحقوق الأساسية للاجئين الفمسطينيين الغير قابمة لمتصرف، وعمى رأسيا 

 ة، وحق استعادة أملاكيم، وحق التعويض.حق العود
حول  لجنة التوفيق الدولية إنشاءتم  وفي سبيل تطبيق ىذه اللائحة

التابعة للأمم المتحدة لتسوية جميع المسائل المتعمقة بيذا القرار  (UNCCPفمسطين )
محاولة لحل النزاع الدائر في فمسطين، كواعتبرت  (8111)عوض الله،تسوية نيائية.

 -لجنة التوفيق الدولية -، فقد أسستيا الأمم المتحدةاشتممت عمى خمس عشرة فقرةوقد 
من أجل تحري الوضع الفمسطيني وذلك بموجب الفقرة الثانية من لائحة الجمعية 

، وتعتبر ىذه 0392أيمول/ سبتمبر عام  00(الصادرة في 2( )039العامة رقم )
فير الحماية الدولية للأغمبية العظمى من المجنة المنظمة الدولية الرئيسة المخولة بتو 

اللاجئين الفمسطينيين والمياجرين، الذين ىجروا قسرا عن ديارىم نتيجة الحرب بين 
م، في فمسطين. وقد تألفت المجنة من ثلاث دول أعضاء في 0392و-0391عامي 

 الأمم المتحدة ىي ) تركيا وفرنسا والولايات المتحدة الأمريكية(. 
من أجل الاضطلاع بالميام التي أوكمت  ةمجنة سمطة واسعوقد تولت ال

إلييا ، وأوعز إلييا مساعدة الحكومات والسمطات المعنية بالنزاع الفمسطيني بيدف 
 (8111)الجبر،إحراز تسوية نيائية لكافة المسائل العالقة.
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( من اللائحة رقم 00وقد فسرت لجنة التوفيق الخاصة بفمسطين الفقرة ) 
را دقيقا في نصيا عمى أن :".....لقد أرست الجمعية العامة مبدأ حق ( تفسي039)

حر بين العودة إلى ديارىم مع التفاوض عن فقدان  راللاجئين في ممارسة اختيا
ممتمكاتيم أو الضرر اللاحق بيم من جية، وبين عدم العودة إلى الديار مع تعويضيم 

 (0331طية عمر،.)عبصورة مناسبة عن قيمة ممتمكاتيم التي خمفوىا"
( تعد أساسا لجميع الموائح الصادرة عن 039بناء عميو؛ نجد أن اللائحة )

فلا تكاد تخمو لائحة صدرت بعدىا إلا الجمعية العامة بخصوص قضية اللاجئين، 
( حتى أصبح من عادة الجمعية العامة أن تصدر في كل 039وأشارت إلى اللائحة )

الشعب الفمسطيني بالعودة، وتعويض من لم دورات انعقادىا توصية تؤكد فيو حق 
يرغب منيم بذلك ، مشيرة إلى ىذا الحق ضمن ىذه اللائحة بشكل خاص، كما تعد 

الفمسطينيين بصورة جماعية، وتطالب  نىذه اللائحة الوحيدة التي تعرف حقوق اللاجئي
 بحقيم في العودة كمجموعة وطنية.

انت ولا زالت تقف أمام أي إلا أن سياسة التيجير القسري الإسرائيمة ك
مطالبة بحق عودة اللاجئين الفمسطينيين إلى ديارىم، ونذكر عمى سبيل المثال لا 

 17 وكانت بتاريخ  (T95- 05057)الحصر قضية لاجئ فمسطيني رمز لاسمو بـ

 السمطات [ ودأبت كندا، إلى الغربية الضفة منىذا اللاجئ حيث وصل ، 1997 آذار

 رغم أنو المجمس وذكر. الإسرائيمية سفره وثائق تجديد رفض عمى كندا في ]الإسرائيمية

 يمكن أنو إلا الاضطياد أفعال من فعلاً  يمثل العودة حق رفض بأن يقر لا أن القضاء

 حق رفض أن إلى القضية ىذه في المجمس وتوصل .اضطيادية طبيعة فعلاً  اعتباران لو

 الاحتلال تحت واجييا التي المشاكل بجميع مصحوباً  العودة في الطمب صاحب

 الطمب صاحب أن إلى أيضاً  المجمس وتوصل .مجموعيا في اضطياداً  الإسرائيمي تمثل

 سيطرة تحت حالياً  الواقعة الغربية الضفة في أخرى مناطق إلى المجوء متاحاً أمامو ليس

 من الغربية الضفة بدخول لو السماح ترفض إسرائيل لأن السمطة الفمسطينية،

  (8113.)الأمم المتحدة،الأساس
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يتضح مما تقدم أن حق العودة من الحقوق الثابتة التي لاشك فييا، وأن 
عمالو. فمذ  (0322-0329)أبو حميوة،إسرائيل ىي من تعرقل سبل تنفيذ ىذا الحق وا 

( وحتى التاريخ الحالي، ورغم التأكيدات التي تضمنتيا بموجب 039صدور اللائحة )
القرارات المتخذة من مختمف فروع الأمم المتحدة في مناسبات عدة، بقيت نصوص 
 نىذه القرارات مفرغة من مضمونيا بسبب تعنت إسرائيل ورفضيا عودة اللاجئي

لجمع   نم باستثناء بعض حالات اللاجئيالفمسطينيين إلى ديارىم بل وحتى تعويضي
 (0323)الجمبي، شمل العائلات.

 الخاتمة:
 إذ معمقة، الفمسطينيين اللاجئين قضية تزال لا عاماً، ستين مرور وبعد الآن،

 المتعاقبة، الإسرائيمية الحكومات رفضت فقد .ليا الدائم الحل ذلك وتطبيق إيجاد يتم لم

 إلى بالعودة اللاجئين لجموع السماح داخمية، قوانين من لنفسيا شرعتو ما إلى استناداً 

 ديموغرافياً  تيديداً  يشكمون وأنيم ، ييود غير باعتبارىم منيا، ىجروا التي الأصمية ديارىم

 افتقرت فإنيا الغربية، الدول بمواقف يتعمق وفيما الآخر، الجانب عمى .لوجودىا وسياسياً 

 مواجية في المتحدة الأمم وقرارات الدولي، القانون لفرض السياسية الإرادة إلى

 – الإسرائيمي الصراع فإن سبق، لما ونتيجة .تمك الإسرائيمية والسياسات الاعتراضات

 الإنسانية المعاناة مراكمة في يتسبب زال ولا حتى اليوم، مستمرا زال لا الفمسطيني

 .وتنميتيا المنطقة استقرار من ويمنع اليائمة،
 

 والمصادر:قائمة المراجع 

 المراجع بالمغة العربية: -
: الكتاب الوسيط في القانون الدولي -1997عبد الكريم عموان،  خضير -0

 .800ص الثالث، حقوق الإنسان. مكتبة الثقافة، عمان، 

299



 8102مجمة جامعة الفرات         سمسمة العموم الأساسية            العدد:          لعام 

 
 

اللاجؤن الفمسطينيون وأىمية وكالة الأمم المتحدة  -2006سعيد،سلامة  -8
دائرة شؤون  UNRWAالأونروا  .لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفمسطينيين

 ، 8ص  ،اللاجئين، أكتوبر

الأقميات والأجانب واللاجئين الأقميات وحقوق  -2009وائل أنور،بندق  -2
 ، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،8. طوالسكان الأصميين والرق والعبودية

 821ص 

 ناللاجئيالإرىاب الصييوني ومأساة  - 2002محمد عبد المنعم،عامر  -9
 98، ص8118المكتبة الأكاديمية، القاىرة،  .نالفمسطينيي

قانون المنظمات الدولية )منظمة الأمم المتحدة  -2008محمد،سعادي  -9
 003. دار الخمدونية، الجزائر.ص نموذجا(

القانون الدولي الإنساني)دليل لمتطبيق عمى  -2006سرور أحمد فتحي، -2
 82، دار الكتب المصرية، القاىرة، ص2. طالصعيد الوطني(

حماية المدنيين والأعيان المدنية في النزاعات   -2001رقية، عواشرية -1
 .   292. رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، مصر، صالمسمحة غير الدولية

الرقابة الدولية عمى تطبيق القانون الدولي  -2007إبراىيم أحمد،خميفة   -2
 000.)د،ر،ط( دار الجامعة الجديدة،  صالإنساني

ميام المجنة الدولية لمصميب الأحمر أثناء النزاع  -2005يوسف،قاسيمي  -3
. مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الدولي لحقوق الإنسان، المسمح

 1جامعة مولود معمري الجزائر، ص

" الجمعية العامة لميلال الأحمر وخدماتيا  -1994محمد حمد،العسيري  -01
يق القانون الدولي المحمية في مجال إعداد عاممين مؤىمين لتسييل تطب

 .32تشرين الأول، ص -كانون ثاني 29. م، د، ص، أ، ع الإنساني"

" أعمال المجنة الدولية لمصميب الأحمر من أجل  - 1988فرانسواز، كريل -00
 .812، ص 8. المجمة الدولية لمصميب الأحمر،عاللاجئين"
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القانون الدولي الإنساني في ضوء   -2008عمر محمد،المخزومي  -08
 .918- 910دار الثقافة، مصر، ص .الجنائية الدوليةالمحكمة 

" اللاجئون الفمسطينيون من كامب ديفيد  - 1999شريف عبد العزيز،بدير  -02
، تشرين 022مجمة السياسة الدولية، ع  .إلى مفاوضات الوضع النيائي "

 .012الأول،  ص 

اللاجئون الفمسطينيون والقانون  - 2007عمر عبد الرحمن،عوض الله  -09
دراسة لمركز المعمومات الوطني الفمسطيني، كمية الحقوق، جامعة  . ليالدو 

 0المنصورة، ص

مجمة  ."الموقف الدولي ومشكمة تثبيت حق العودة" - 2007محمد،الجبر  -09
 .21،  ص8الفكر السياسي، ع

دار النيضة  .الحماية القانونية للاجئ - 1997أبو الخير أحمد، عطية عمر -02
 .29العربية، القاىرة،  ص

 اللاجئين بحماية الخاص الدليل  .سد فجوات الحماية - 2009،ـــــــــــ -01

 بوضع الخاصة الدولية الاتفاقية عمى الموقعة الدول في الفمسطينيين، الحماية

 المواطنة حقوق لمصادر الفمسطيني المركز / ، بديل0م، ط0390لعام اللاجئين

 830 ص أول واللاجئين، كانون

القضية الفمسطينية في المشروعات  -1986-1985إبراىيم،أبو حميوة  -02
رسالة ماجستير في  .الرسمية الاسرائيمية لمتسوية في ضوء القانون الدولي

، جامعة والإداريةالقانون الدولي والعلاقات الدولية، كمية العموم القانونية 
 .022م، ص 0322-0329الجزائر، 

. الدولي العام في ضوء القانون قضية فمسطين - 1969حسن،  الجمبي -03
 019صمعيد البحوث والدراسات العربية، 
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Abstract: 

The Palestinian refugee issue is one of the largest displacement 

cases in the world, where there are about (7.3) million Palestinian  

refugees out of a total of  17 million refugees distributed around the 

world. In other words, Palestinian  refugees now constitute 43% of the 

total number of refugees in the world. The  international  community 

must therefore fined durable solutions to this dilemma for the  

Palestinian  people, accordingly, the right of voluntary return to the 

home country of each refugee – guarantees  refugees their safe return 

and dignity,  based on sound information received by the refugee in 

advance on the conditions of their future -  the best solution for the 

various refugee issues, especially for the Palestinian refugees, a right 

that has  special sanctity  in international human rights law. 
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