
 2020لعام                           46مجلة جامعة الفرات            سلسلة العلوم الأساسية                    العدد:     
 

 155 

 

 الإداري  لعقدا في الشخصي الاعت�ار مفهوم
 
 جامعة دمشق -�ل�ة الحقوق  -طالب د�توراه حمد علاوي الأحمد

 

 الملخص
أحد الم�ادئ الرئ�سة في العقود الإدار�ة، ألا وهو مبدأ الاعت�ار الشخصي في  في هذا ال�حث، تناولنا لقد      

، من الاعت�ار الشخصي في العقد الإداري ونطاقه ماه�ةل الأول المطلبفي  رضناحیث تع ،العقد الإداري 

 العقد في الشخصي الاعت�ار درجة أو نطاق الأول)، ثم تناولنا الفرع(ماهیته في العقود الإدار�ة خلال ب�ان 

، حیث مبدأال هذا على ترد التي لاستثناءاتل الثاني المطلبالثاني)، بینما تطرقنا في  الفرع( الإداري 

 لزوال) الثاني الفرع( نا في، بینما بیّ العقد عن والتنازل ال�اطن من التعاقد مسألة )الأول الفرع( أوضحنا في

 .المتعاقد

  المقترحات. �عض بها وألحقنا النتائج، من جملة إلى توصلنا الخاتمة وفي    

 

 
 

 .التعاقد من ال�اطن، المرفق العام المتعاقد، ،دارةالإ ،يالاعت�ار الشخص ،لعقد الإداري : االكلمات المفتاح�ة
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 مقدمة:ال

إلى تأمین السیر  -وهي في معرِض تسییرها لمرافقها العامّة وأداء مهماتها الإدار�ة –الإدارة العامة  تهدف     
، نجد أنّ لعامة. ومن أجل تحقیق تلك الغا�ةطرد لهذه المرافق، في نطاق بوتقة الحفاظ على المصلحة االمُنتظم والم

 .من خلال إت�اع أحد أسلو�ینمارس نشاطها الإداري تُ  دارةالإ
يتم في إطار تعبیر الإدارة عن إرادتها المنفردة، من دون مشار�ة من الأفراد، من خلال ما �عرف  الأسلوب الأول:

معیّن، إما �إنشاء مر�ز قانوني جديد، أو تعديل  قانوني�القرارات الإدار�ة، وتهدف هذه القرارات إلى إحداث أثر 
 قانونيّ قائم، أو إلغائه. 

أما الأسلوب الثاني: فهو سلوك جهة الإدارة لمسلك الرضا والتفاهم، من خلال إبرام العقود الإدار�ة، المؤسسة على 
اتفاق الإدارة مع أحد الأشخاص الطب�عیین أو الاعت�ار�ین في سبیل تسییر مرافقها العامة و�دارتها، من خلال 

مألوفة في مجال القانون الخاص، أو من خلال الإسهام الم�اشر للمتعاقد معها في تسییر تضمین العقد بنوداً غیر 
–تلك المرافق. وهذا الأسلوب تلجأ إل�ه الجهة العامة في ممارسة نشاطها الإداري إذا لم �فِ الأسلوب الأول 

، أو إذا ارتأت أن أسلوب العقود �إش�اع حاجات مرافقها العامة، والق�ام �الأعمال المنوطة بها -القرارات الإدار�ة
أجدر على تحقیق أهدافها. وقد عرّف القضاء الإداري السوري العقود العقود الإدار�ة �أنها: تلك العقود التي يُبرمها 
شخص معنوي عام، �قصد تسییر مرفق عام، وتظهر فیها نیته في الأخذ �أحكام القانون العام، و�تجلى ذلك إما 

شروطاً غیر مألوفة في القانون الخاص، أو السماح للمتعاقد مع الإدارة �الاشتراك م�اشرةً في بتضمین تلك العقود 
 تسییر المرفق العام. وهذا ما استقر عل�ه الاجتهاد القضائي المصري.

والعقد الإداري شأنه شأن أي عقد آخر يتمخّض عنه مجموعة من الحقوق والالتزامات المت�ادلة، والتي تثقل      
ل الإدارة والمتعاقد معها، فالتزامات المتعاقد مع الإدارة تشكّل في الوقت نفسه حقوقاً لهذه الأخیرة، والعكس كاه

صح�ح. تلك الالتزامات التي لا تتحدد �موجب العقد المبرم بینه و�ین الإدارة فحسب، بل تمتد لتشمل �ل ما �كون 
. مع العلم أنه لا حاجة ...ثل  القوانین واللوائح التنظ�م�ة،طراد، مقیق سیر المرفق العام �انتظام واضرور�اً لتح

للنصّ على �عض التزامات المتعاقد مع الإدارة في العقد، �ونها تنبثق من التزام المتعاقد �التنفیذ، والتعاون 
 الشخصي مع الإدارة، ومن تعلّق العقود الإدار�ة �المصلحة العامة، ومن الخصائص الذات�ة لهذه العقود.

العقود الإدار�ة، مبدأ عام مفاده التزام  -وتستند إلیها–ومن الم�ادئ الرئ�سة في نطاق القانون العام، التي تسود      
المتعاقد مع الإدارة �التنفیذ الشخصي للعقد الإداري، وذلك نت�جةً للخصائص الذات�ة لتلك العقود وارت�اطها الوثیق 

م على فكرة أساس�ة، ألا وهي فكرة الاعت�ار الشخصي، حیث إنّ التزامات �المرافق العامة. هذا المبدأ الذي �قو 
–المتعاقد مع الإدارة التزامات شخص�ة؛ أي أنّ المتعاقد �جب أن ينفذها شخص�اً و�نفسه، من غیر أن �كون له 

ها إلى متعاقد من حق التنازل عن تلك الالتزامات إلى الغیر، أو التعاقد �شأن تنفیذ جزء أو أجزاء من -كقاعدة عامة
ال�اطن، ذلك أنّ شخص�ة المتعاقد مع الإدارة ومؤهلاته تكون محلاً للاعت�ار من قِبل الأخیرة أثناء إبرام العقود 
الإدار�ة، وتنفیذها على السواء، إذ يتعیّن على جهة الإدارة أن تراعي في انتقائها المتعاقد معها جُملة من السِمات 

طراد، على مان تنفیذ تلك العقود �انتظام وافي هذا المتعاقد المُنتظر التعاقد معه؛ لض والصفات الشخص�ة الجوهر�ة
 نحو ُ�حقق النفع العام والصالح العام على أتم وأفضل وجه.
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على ما تقدم، تُعدّ فكرة الاعت�ار الشخصي من الأفكار الرئ�سة، سواء �شأن اخت�ار المتعاقد مع الإدارة  و�ناءً      
لعقد من جان�ه، تحت طائلة امتناع الإدارة عن إبرام العقد مع متعاقد غیر مؤهّل لذلك... أما ف�ما يتعلّق أو تنفیذ ا

مستقرّ على مبدأ التزام  -في أغلب الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج–بتنفیذ العقد، فإنّ القضاء الإداري 
دق�قة والوطیدة �المرفق العام. فهذا الالتزام إنما هو وسیلة بید المتعاقد �التنفیذ شخص�اً، و�نفسه؛ نظراً لصلة العقد ال

الجهة الإدار�ة تضمن من خلالها تنفیذ العقد على نحو �حقق الصالح العام، و�لبي حاجات المنتفعین من خدمات 
 المرفق العام محل العقد.

  :�شكالیتهو  أهم�ة ال�حث
�الغ الأهم�ة في مجال العقود الإدار�ة، وذلك نظرًا لصلة العقد لا شك أن فكرة الاعت�ار الشخصي تلعب دورًا      

الإداري الوث�قة �المرفق العام، ومن ثم فإن الإدارة يتعین علیها أن تراعي عند إبرام العقد توافر اعت�ارات معینة ف�ما 

طب�عة مختلفة من حیث  وتوافر شروط ومؤهلات ذات، يتعلق �اخت�ار المتعاقد معها، و�ذلك ف�ما يتعلق بتنفیذ العقد

 ،الجنس�ة.....الخ) �كفل حسن التنفیذ والالتزام في الشروط العقد�ة-حسن السمعة-مال�ة-اعت�ارات منها (فن�ة

وتحقیق متطل�ات المصلحة العامة التي تعكس سبب اخت�ار الإدارة للمتعاقد وانتقائه لینفذ العقد بناءاً على سلطتها 

. ولكن ومبدأ انتظام المرفق العام. ،بدأ �جد أساسه القانوني في نظر�ة السلطة التقدير�ةوأن تحقیق هذا الم ،التقدير�ة

التساؤل الذي يبرز هنا ما هو مفهوم فكرة الاعت�ار الشخصي، وما هو نطاقها؟ هذا من ناح�ة، ومن ناح�ة أخرى 

طن على الرغم من التزامه �التنفیذ أو أن يتعاقد �شأنه من ال�ا ،هل �جوز للمتعاقد مع الإدارة أن يتنازل عن عقده

ومن ناح�ة ثالثة قد ، ر الشخصي ومن ثم لا �جوز له ذلك؟أم أن هذا �شكل إخلالاً �فكرة الاعت�ا ،الشخصي؟

يتعرض المتعاقد مع الإدارة لظروف معینة أثناء فترة تنفیذ العقد، مثل وفاته، أو شهر إفلاسه أو إعساره. لذا ما هو 

الرا�طة العقد�ة بین الإدارة والمتعاقد معها؟ و�ع�ارة أخرى هل تستمر الرا�طة العقد�ة قائمة  أثر هذه الظروف على

 .على الرغم من وجود هذه الظروف؟ أم أنها تنتهي على أثر حدوث تلك الظروف؟

 يتمثل هدف ال�حث في محاولة الإجا�ة على إشكال�ة ال�حث المطروحة، وذلك من خلال الآتي: هدف ال�حث:
 رّف على ماه�ة فكرة الاعت�ار الشخصي ونطاقها.التع -

 التعرّف على درجة الاعت�ار الشخصي في مجال العقود الإدار�ة. -

 التعرّف على ماهّ�ة التعاقد من ال�اطن، والآثار القانون�ة الناشئة عنه. -

 ا.التعرّف على الحالات التي يترتب علیها زوال الاعت�ار الشخصي للمتعاقد مع الإدارة، وآثاره -

 عتمدنوس ذات الصلة،النصوص القانون�ة  عرضموضوع  من خلال ال سنتناول هذا�ناء على ماسبق سوف و      
 :من خلال تقس�م هذا ال�حث إلى مطلبین أثنین الإشكال�ةوعرض  ،على المنهج التحلیلي لتحلیل النصوص
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 .ماه�ة الاعت�ار الشخصي في العقد الإداري ونطاقهالأول:  المطلب

لب�ان ماه�ة الاعت�ار الشخصي لابد لنا من تحديد مفهومه في العقود الإدار�ة من جهة، وتحديد نطاقه من       
 حیث درجته ومداه في العقود الإدار�ة المختلفة والصفات الجوهر�ة محل الاعت�ار في التعاقد من جهة أخرى.

ب الأول مفهوم الاعت�ار الشخصي ونتطرق في و�ناءً على ما تقدم سنقسم الم�حث إلى مطلبین نتناول في المطل
 المطلب الثاني إلى نطاقه.

 الاعت�ار الشخصي ماه�ةالفرع الأول: 
�عد الاعت�ار الشخصي من الأفكار الأساس�ة في مجال إبرام العقود �صفة عامة، سواءً في نطاق العقود      

لمتعاقدين أو �لتاهما تمثل عنصراً جوهر�اً في المدن�ة أو في نطاق العقود الإدار�ة، حیث نجد أن شخص�ة أحد ا
 .)2017(أبو حمزة،التعاقد، أي أنها تكون محل اعت�ار من جانب المتعاقد الآخر عند إبرام العقد

و�ذا �ان اشتراك �لاً من نوعي العقود (المدن�ة والإدار�ة) في مبدأ الاعت�ار الشخصي هو حق�قة ثابتة، إلا أن      
يتعلق �اختلاف غا�ة وهدف �ل من نوعي العقود،  -في هذا المجال–اً تجدر الإشارة إل�ه ثمة تحفظاً جوهر�

فالمصلحة العامة وضرورات سیر المرفق العام �انتظام واطراد �غا�ة تسعى إلیها الإدارة من إبرام عقودها الإدار�ة 
وذلك على نحو �ختلف في  ،ئجه�كون له �لا شك الأثر الواضح في تحديد مضمون ومفهوم الاعت�ار الشخصي ونتا

 .)2010(الحلو،العقد الإداري عنه في العقد المدني
ولا �ختلف مضمون أو مدلول الاعت�ار الشخصي في مجال العقود الإدار�ة �ثیراً عنه في مجال العقود      

ادة الإدارة المتعاقدة التي قد المدن�ة، فالاعت�ار الشخصي في العقد الإداري فكرة مرنة ترت�ط �إرادة التعاقد وتحديداً �إر 
تتجه إلى التر�یز على ذات المتعاقد معها أو صفة من صفاته فتجعلها عنصراً جوهر�اً في العقد إذ غال�اً ما تراعي 
الإدارة اعت�ارات خاصة ف�ما يتعلق �المتعاقد معها سواءً من حیث الكفا�ة المال�ة أو المقدرة الفن�ة أو حسن السمعة 

الجنس�ة..... إلخ فمن المتصور دائماً أن تكون شخص�ة المتعاقد وحدها محلاً للاعت�ار في التعاقد  والأخلاق أو
 .)2020(أبو راسوفي تنفیذ العقد

إن الالتزامات الملقاة على عاتق المتعاقد �جب أن جیز إلى الاعت�ار الشخصي �قوله " وقد أشار الفق�ه الفرنسي     
ها في التعاقد �سبب صفاته الشخص�ة لأنه يتعاون تختار شر�ك خص آخر، فالإدارةينفذها بنفسه ول�س عن طر�ق ش

 ) JÈZE,1931 (."معها في إدارة مرفق عام، وهذا التعاون له طا�ع شخصي
وعل�ه فإن للاعت�ار الشخصي في العقود الإدار�ة أهم�ة �الغة وذلك للارت�اط الوثیق بین هذه العقود والمرفق      

 الاعت�ار الشخصي من الم�ادئ الأساس�ة سواءً ف�ما يتعلق �اخت�ار المتعاقد أم بتنفیذ العقد. العام حیث �عد
أما �النس�ة لاخت�ار المتعاقد فإن الإدارة تملك سلطة تقدير�ة في الامتناع عن التعاقد مع شخص لا ترتض�ه      

ة في المتعاقد تتعلق �كفايته المال�ة وسمعته حتى لو اختارته لجنة البت، إذا �ان تنفیذ العقد يتطلب مواصفات معین
أو اختصاصه الفني والتعاقد مع شخص تتوافر ف�ه هذه المؤهلات حتى لو �ان تسلسل عطائه لا �شكل الحد 
الأدنى للعطاءات المقدّمة إلى الإدارة، أما التعاقد �الطر�ق الم�اشر فإنه �عطي للإدارة مرونة �بیرة في إبرام العقود 

سلطتها التقدير�ة في اخت�ار من يتعاقد معها، وقد تولي الإدارة المؤهلات الشخص�ة للمتعاقد اهتمامها من خلال 
(أبو حض إرادتها لأنه الأصلح للتعاقد،الأول وتبرم العقد على هذا الأساس مع شخص تختاره �الذات �م

 .)2017حمزة
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ضوع إلى إجراءات الإبرام التي ينص علیها القانون �أن الإدارة لا تلتزم �الخ وقد قرر مجلس الدولة الفرنسي     
�النس�ة لعقود الشراء العام، وذلك عندما تبرم عقود التزام مرفق عام، نظراً الاعت�ار الشخصي في اخت�ار المتعاقد 
 من ناح�ة، ولعدم وجود أي نص قانوني أو لائحي �جبر الإدارة على إت�اع إجراء معین عند إبرامها لهذا النوع من

 .)2010( الحلو العقود من ناح�ة أخرى 
هذا و�رت�ط التزام المتعاقد �التنفیذ الشخصي للعقد �مدى علاقة العقد �المرفق العام �حیث تطبق هذه القاعدة      

�غا�ة الصرامة �لما اشتدت صلة العقد �المرافق العام. لذا فإن الالتزام �قاعدة الاعت�ار الشخصي لا �كون على نفس 
أو المستوى �النس�ة لجم�ع العقود الإدار�ة، ذلك أن أساس قاعدة الاعت�ار الشخصي هو صلة العقد الإداري  الدرجة

الشخصي للمتعاقد مع �المرفق العام فكلما �ان العقد وثیق الصلة �المرفق العام �لما زاد التر�یز على الاعت�ار 
لقاعدة الاعت�ار الشخصي في مجال عقود امت�از المرفق العام لذلك فإن القضاء الإداري يولي اهتماماً �الغاً الإدارة، 

 نظراً له�منة الملتزم التامة على �ل المرفق الذي يتولى شؤون إدارته.
د�م الخدمة بنفسه هذا فضلاً عن أن الإدارة في هذا النوع من العقود تكون حر�صة على أن �قوم الملتزم بتق     

 أمواله.بواسطة عماله و 
�مكن القول �أن شخص�ة المتعاقد أو صفاته تكون محلاً للاعت�ار في مجال إبرام وتنفیذ العقد الإداري، إذن      

أن تراعي في هذا الاخت�ار  -عند اخت�ار المتعاقد معها–حیث يتعین على الإدارة �اعت�ارها طرفاً في العقد الإداري 
وذلك �ي تضمن تنفیذ العقد �صورة  ،عاقد معهتوافر مجموعة من الصفات الجوهر�ة في الشخص الذي تر�د الت

سل�مة، وعلى نحو �حقق الصالح العام على أكمل وجه، مما يؤمن سیر المرفق العام محل العقد �صورة دائمة 
 .)2003( راضي،ومنتظمة

تحدد في نستنتج مما سبق أن للاعت�ار الشخصي في مجال العقد الإداري فكرة مرنة ترت�ط �إرادة التعاقد التي ت     
تلك الإرادة التي تستند على امت�ازات السلطة  ،مجال العقد الإداري �إرادة الإدارة المتعاقدة دون إرادة المتعاقد معها

�الغا�ة من العقود الإدار�ة ألا  -أي الإرادة–العامة التي تمتلكها الإدارة في مجال العقد الإداري فضلاً عن تأثرها 
أو تحديد صفات معینة يتوجب  ،دفع الإدارة إلى اخت�ار أشخاص معینین للتعاقد معهمالتي ت ،وهي المصلحة العامة

توافرها في الأشخاص المتعاقدين معها، أما في مجال عقود القانون الخاص فإن الاعت�ار الشخصي قد يرت�ط �إرادة 
حد المتعاقدين �ما هو الحال أو �لاهما حیث أن التر�یز والاهتمام قد �كون منص�اً على شخص�ة أ ،أحد المتعاقدين
أو قد �كون الاعت�ار الشخصي محل اهتمام  ،وغیرها من العقود الأخرى  ،وعقد التأمین ،وعقد اله�ة ،في عقد الود�عة

أو أحد صفاته تكون محلاً للاهتمام من جانب �ل  ،كبیر من جانب طرفي الرا�طة العقد�ة أي أن شخص�ة المتعاقد
 �ما هو الحال مثلاً �النس�ة لعقود شر�ات التضامن وعقود الو�الة. طرف في العلاقة التعاقد�ة

 .الإداري  العقد في الشخصي الاعت�ار نطاق الثاني: الفرع

ب�ان نطاق فكرة الاعت�ار الشخصي في ل ، ننتقل وم فكرة الاعت�ار الشخصي�عد أن انتهینا من تحديد مفه     
 مجال العقود الإدار�ة 

) �أن فكرة الاعت�ار الشخصي لا تكون على مستوى واحد Jéze,1931نسي يرى الأستاذ (في الفقه الفر ف     
وأن أساس فكرة الاعت�ار الشخصي هو الصلة ما بین العقد والمرفق العام �أهم�ة  ،�النس�ة لأنواع العقود الإدار�ة
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هتماماً �الغاً لفكرة الاعت�ار القضاء الإداري يولي ا  لذلك نجد أن ،كبیرة �لما اشتدت صلة العقد �المرفق العام
 الشخصي في مجال عقود امت�از المرافق العامة نظراً له�منة الملتزم التامة على المرفق الذي يتولى إدارته.

وتعتمد فكرة الاعت�ار الشخصي بدرجة �بیرة في عقود امت�از المرافق العامة على صفات أساس�ة للمتعاقد مع      
ول�س عن  التعاقد الم�اشرفإن هذه العقود تبرم �طر�قة و�التالي لو�ه وأخلاقه ودرجة �ساره الإدارة (الملتزم) على س

  المناقصات. طرق 
ي السابق على الأقل ف�ما يتعلق ) أن القضاء لا يؤ�د الرأLAUBADERE,1984في حین يرى الفق�ه (     

�طبق قاعدة الالتزام الشخصي �التنفیذ  -داري أي القضاء الإ–عمال القاعدة في مجال تنفیذ العقود الإدار�ة وأنه �إ
 على �افة العقود الإدار�ة دون أن �میز أو يولي عقد الامت�از أهم�ة خاصة.

�أن رأي الفق�ه جیز أجدر �الإت�اع وأن هناك تفاوتاً في مدى تطبیق قاعدة الاعت�ار الشخصي �النس�ة  ونرى      
 للعقود الإدار�ة المختلفة وذلك لسببین:

ول: أن عقد الامت�از �ضع المتعاقد في تعامل م�اشر مع الجمهور من خلال إدارة مرفق عام �قوم بتقد�م خدمة الأ
عامة لجمهور الأفراد، ومن ثم فإن شخص�ة المتعاقد (الملتزم) تكون محلاً للاعت�ار من جانب الجهة الإدار�ة مانحة 

ا، دون التر�یز على شخصیته، �ما لو اختارت متعاقداً لا فإذا أقدمت هذه الجهة على اخت�ار متعاقد م ،الالتزام
�حسن التعامل مع الجمهور، فإن ذلك سینعكس أثره �صورة سیئة على إدارة المرفق العام محل الامت�از، �ما أن 

 الجمهور قد ينفر من هذا المتعاقد لسوء معاملته لهم، و�ل ذلك سیؤثر سل�اً على سمعة الإدارة.
ت�ار الشخصي ل�س هدفاً بذاته، و�نما هو وسیلة تتمكن بها جهة الإدارة من ضمان تنفیذ العقد الثاني: إن الاع

 الإداري على نحوٍ �حقق النفع العام ومصلحة المرفق، دون النظر إلى اعت�ار آخر.
قود نرى �أن أساس قاعدة الاعت�ار الشخصي يؤ�د وجود تفاوت في تطبیق القاعدة المذ�ورة �النس�ة للعو       

فهنالك عقود شديدة  ،وذلك لأن هذه العقود تختلف ف�ما بینها من حیث قوة علاقتها �المرفق العام ،الإدار�ة المختلفة
و�التالي فإن هذه  ،وهنالك عقود علاقتها تكون أخف من العقد المذ�ور ،الصلة �المرفق العام �عقد الامت�از مثلاً 

و�نما هي على درجات متفاوتة �حسب موضوع العقد، و�ن الصلة ل�ست على درجة واحدة  -و�ما ذ�رنا–الصلة 
وتكون محلاً للاعت�ار عند  ،المذ�ورة هي التي تجعل الإدارة ملتزمة �صفات معینة �جب توافرها في المتعاقد معها

خف وطأة التعاقد �حیث يتعین الالتزام بتطبیق قاعدة الاعت�ار الشخصي �لما اشتدت صلة المتعاقد �المرفق العام وت
و�نما تختلف  ،هذا الالتزام �لما تقلصت هذه الصلة والتي لا تكون على درجة واحدة �النس�ة لكافة العقود الإدار�ة

درجتها �حسب اختلاف موضوع العقد، فمن غیر المنطقي إذن أن يتم الالتزام وتطبیق قاعدة الاعت�ار الشخصي 
 المختلفة.بنفس الدرجة والمستوى �النس�ة للعقود الإدار�ة 

و�تحدد نطاق فكرة الاعت�ار الشخصي في هذا المقام �مجموعة الصفات الجوهر�ة التي تكون محلاً للاعت�ار      
و�قتض�ه حسن  ،في التعاقد، إذ يتسع هذا النطاق ل�شمل �افة الصفات الجوهر�ة للمتعاقد �ما �شتمل عل�ه العقد

محلاً للاعت�ار في التعاقد متعددة، ومن �عض هذه الصفات المهمة الن�ة في تنفیذه، والصفات الجوهر�ة التي تكون 
 ).2008،( عف�في،(السن، الحالة الصح�ة، الكفا�ة المال�ة، حسن السمعة، الجنس�ة

ومما تجدر الإشارة إل�ه أن الصفات التي تشترط الإدارة وتتأكد من وجودها في المتعاقد غیر مطلو�ة لذاتها      
 تحقیق هدف المرفق وخدمة المنتفعین.�قدر ما هي وسیلة ل
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تحقق من قدرات المتعاقد اللازمة لتنفیذ العقد حفاظاً على سیر المرفق تونرى �أنه من الواجب على الإدارة أن      
العام �انتظام واطراد تحق�قاً للمصلحة العامة، ذلك أن عدم توفر القدرات الماد�ة والتقن�ة اللازمة لتنفیذ العقد سیؤدي 

ماً إلى تعثر المتعاقد في التنفیذ خصوصاً عندما تواجه صعو�ات أو طوارئ خلال التنفیذ، مما ينعكس سل�اً على حت
 حسن سیر المرافق العام محل العقد. و�التالي يلحق ضرراً �المصلحة العامة وحاجات المواطنین. 

 
 

 الشخصي الاعت�ار مبدأ على ترد تيال الاستثناءات الثاني: المطلب

ترد �عض الاستثناءات على مبدأ الاعت�ار الشخصي، أو الالتزام �التنفیذ الشخصي للعقد، ومن هذه      
 الاستثناءات التنازل عن العقد والتعاقد من ال�اطن، وحالة وفاة المتعاقد و�فلاسه أو إعساره أثناء تنفیذه للعقد الإداري.

 العقد عن والتنازل ال�اطن من التعاقد :الأول الفرع

صح�ح أن مبدأ التنفیذ الشخصي للعقد الإداري �عدُ شرطاً أساس�اً، ولكنه ل�س مطلقاً، حیث �جوز للمتعاقد مع      
الإدارة أن يبرم عقداً مع الغیر �غ�ة تنفیذ جزء من التزاماته التعاقد�ة( التعاقد من ال�اطن) عندما �جد نفسه غیر قادر 

نه �ستط�ع أن �حل مكانه شخص آخر من أجل تنفیذ جم�ع التزاماته التعاقد�ة على تنفیذ التزاماته التعاقد�ة، إضافه أ
 .   )2005، (الحسین، ونوح،الملقاه على عاتقه في العقد الأساسي ( التنازل عن العقد)

 :التعاقد من ال�اطن -أولاً 
ة الإدار�ة ومن تعاقدت منه، و�قصد �التعاقد من ال�اطن مساهمة الغیر في تنفیذ العقد الإداري المبرم بین الجه     

�حیث تنشأ بین طرفین جديدين هما المتعاقد الاصلي والمتعاقد من ال�اطن، را�طة عقد�ة جديدة هي را�طة التعاقد 
من حیث المبدأ، مسؤولاً عن تنفیذ العقد �أكمله، مع إمكان�ة أن �ص�ح  الأصليمن ال�اطن. على أن ي�قى المتعاقد 

وموافقة الإدارة  ،)2001،( الأحمد،ناً للإدارة المتعاقدة، في حدود الأعمال المنفذة من قبلهالمتعاقد من ال�اطن دائ
 ىأن موافقة الإدارة عل ىعل ضمن�هكون صر�حة وقد �كون تالتعاقد من ال�اطن لا يتطلب شكلا معینا فقد  ىعل

الموافقة تجعل هذا التعاقد  و�نما هذهمع الإدارة،  التعاقد من ال�اطن لا �عتبر معه المتعاقد من ال�اطن متعاقداً 
فق عل�ه، وما تنص عل�ه ول أمام الإدارة عن تنفیذ العقد حسب ما اتُ ؤ المتعاقد الأصلي هو المس ىو��ق، مشروعاً 

 القوانین واللوائح المعمول بها.
و صفقات للحصول أنه لا �عد من قبیل التعاقد من ال�اطن ما يبرمه المتعاقد مع الإدارة من اتفاق�ات أ ىعل    
 المواد الأول�ة اللازمة لتنفیذ العقد. ىعل

، حیث �انت 1975ومما تجدر الإشارة إل�ه أن فرنسا عرفت مرحلتین بهذا الخصوص، مرحلة ما قبل عام      
 القاعدة التي تحكم التعاقد من ال�اطن هو حصول المتعاقد الأساسي على موافقة الإدارة مس�قاً �شرط أساسي للتعاقد

، أص�حت حر�ة التعاقد هي الأساس والمبدأ هو 1975في حال نص العقد على ذلك أم لم ينص. أما �عد عام 
/ لعام 1075، والمعدل �القانون رقم /1975الاستثناء، حیث نصت المادة الثالثة من القانون الصادر في عام 

ل هذا العقد وقت إبرامه مع رط أن �حوّ على حق المتعاقد الأساسي �التعاقد من ال�اطن من حیث المبدأ �ش 2018
 شروط الدفع إلى الإدارة من أجل الموافقة علیها.
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أن �طالب الإدارة بتعو�ض عما تكبده في تنفیذ العقد �جوز له أن المتعاقد من ال�اطن ومما تجدر الإشارة إل�ه      
 نه و�ین الإدارة.الرغم من عدم وجود را�طة عقد�ة بی ىبناء علي نظر�ة الإثراء �لا سبب عل

و�ناء على ماتقدم نجد أن المبدأ الأساسي أص�ح حر�ة التعاقد من ال�اطن شر�طة أن �حصل على موافقة      
 لاحقة من الإدارة. 

 
 

 :ثان�اً: التنازل عن العقد
ك الغیر حلال ذلإ، الغیر، و�كون من شأنه عالتنازل عن العقد �عني التصرف القانوني الذي يبرمه المتعاقد م    

 .)2017( الجبوري، محله في أداء التزاماته واكتسا�ه حقوقه الناشئة عن العقد المبرم بینه و�ین جهة الإدارة
الأصل في تنفیذ العقود الإدار�ة، أنه لا  لأن، لقاعدة الاعت�ار الشخصي ل إهداراً ولما �ان التنازل عن العقد �مث    

لعقد ولا �جوز له أن �حل غیره محله في تنفیذ الالتزامات الناشئة عن العقد �جوز للمتعاقد مع الإدارة التنازل عن ا
مقدرته المال�ة  ىومرد ذلك أن اخت�ار الإدارة للمتعاقد معها �خضع لاعت�ارات شخص�ة تتعلق �مد ،أو �عضهاكلها 

المادة  وهو ما قضت �ه ،العقد لغیره �خل بهذه الاعت�اراتولذلك فإن تنازله عن  ،سن سمعتهأو �فاءته الفن�ة أو ح
لا �حق للمتعهد أن يتنازل عن " في سور�ة 2004/ لعام 450/ من دفتر الشروط العامة الصادر �المرسوم /30/

أي عمل أو جزء منه من الأعمال التي أبرم العقد من أجل تحق�قها، ولا أن �عهد بها أو يلزمها �لها أو �عضها إلى 
 �موافقة خط�ة من الجهة العامة، و�ن حصول المتعهد على مثل هذه الموافقة أشخاص آخر�ن �متعهدين ثانو�ین إلا

لا �عني �أي حال من الأحوال إلزام الجهة العامة �أن تدخل في أي علاقة من أي نوع �انت مع المتعهدين 
المفروضة عل�ه تجاه الثانو�ین، �ما لا �عفى المتعهد من التزاماته ومسؤولیته الفن�ة والإدار�ة والحقوق�ة والجزائ�ة 

 ."الجهة العامة �موجب أحكام العقد
مخالفة المتعاقد لأحكام التنازل عن العقد أو تعاقده من ال�اطن �غیر موافقة الإدارة عدة نتائج  ىو�ترتب عل      
 أهمها:

زاءات التي تتناسب وتوق�ع ما تراه من الج ،إن هذا التنازل أو التعاقد �عتبر خطأ جس�مة يبرر للإدارة فسخ العقد -1
 .)2013( علي  مع ذلك

إن هذا التنازل أو التعاقد من ال�اطن �غیر موافقة الإدارة في الحالة الأخیرة لا �مكن أن �حتج �ه في مواجهة  -۲
الإدارة؛ فلا المتنازل إل�ه ولا المتعاقد من ال�اطن بینه و�ین الإدارة أ�ة علاقة �مكن الاحتجاج بها لإث�ات حق أو 

ولا في مواجهتها �ما لو �ان هذا التنازل أو ؤ المتعاقد الأصلي مع الإدارة مس ىفاء �التزام. وفي هذه الحالة ي�قالو 
 ).2009( الخولي،التعاقد لم �كن

 المتعاقد زوال :الثاني الفرع

القضائ�ة إذا �ان أو �الإفلاس والتصف�ة  ،إن زوال المتعاقد �مكن أن �حصل بوفاة المتعاقد إذا �ان فرداً عاد�اً      
 شخصاً اعت�ار�اً.

 وفاة المتعاقد: -أولاً 
نظراً لأهم�ة الاعت�ار الشخصي للمتعاقد في العقد الإداري، فإن وفاة المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفیذ العقد تطرح      

شروط العقد و�لى  مسألة استمرار تنفیذ العقد أو التوقف عن تنفیذه، وفي هذه الحالة يرجع مجلس الدولة عادة إلى



 2020لعام                           46مجلة جامعة الفرات            سلسلة العلوم الأساسية                    العدد:     
 

 163 

دفاتر الشروط لترتیب الآثار التي تتولد من هذه الواقعة، وتوض�ح الحكم الواجب الإت�اع أما �استمرار الرا�طة 
 .)1993( فهمي،العقد�ة أو انقضائها

قد الشروط العامة في فرنسا على ب�ان الأحكام الواجب الات�اع في حالة وفاة المتعادفاتر لذا فقد حرصت أغلب      
تر الشروط العامة على أنه في حالة وفاة / من دف37/المادة ففي مجال عقود الأشغال العامة تنص  ،محل الاعت�ار

المقاول، فإن العقد �عد مفسوخاً �قوة القانون ودون تعو�ض، إلا إذا قبلت الجهة الإدار�ة المتعاقدة العرض المقدّم من 
 العامة. ورثة المقاول �الاستمرار في تنفیذ الأشغال

من دفتر الشروط العامة تنص على أنه في حالة وفاة المتعاقد أو / 62المادة /أما �النس�ة لعقود التور�د فإن      
أو من يتولون سلطة الوصا�ة عل�ه، س�ستمرون في تنفیذ العقد، ومع ذلك �جوز للوز�ر  ،فقدانه لأهلیته فإن ورثته

 أى أن حسن تنفیذ العقد إنما �ستند إلى الكفاءة الشخص�ة للمتعاقد.المختص أن �صدر قراراً �فسخ العقد إذا ر 
وحول الحل الواجب الإت�اع عن وفاة المتعاقد محل الاعت�ار �خصوص استمرار الرا�طة العقد�ة وتنفیذ العقد      

لف الفقه من قبل ورثة المتعاقد في حال عدم تعرض دفاتر الشروط، أو العقد للإجراء الواجب الإت�اع فقد اخت
إلى القول �أن وفاة الملتزم في عقود امت�از المرافق العامة ) Jéze,1931(الفرنسي في ذلك، حیث ذهب الفق�ه 

فیرى أن وفاة المتعاقد لا يترتب علیها ) LAUBADERE,1984(أما الفق�ه  تؤدي إلى فسخ العقد �قوة القانون.
برخصة الفسخ إذا رأت أن شخص�ة المتعاقد المتوفى، �انت  فسخ العقد �قوة القانون، ومع ذلك فإن الإدارة تتمتع

إلى القول �أن القضاء لا ) LAUBADERE,1984(و�ذهب الفق�ه  تشكل ضمانة أساس�ة لحسن تنفیذ العقد.
و�ستدل على ذلك �أحكام لمجلس الدولة الفرنسي جاء فیها أن  )Jéze,1931(د الاستنتاج الذي قال �ه الفق�ه يؤ�

تنحصر في التوفیق على قدر الإمكان بین مقتض�ات سیر المرافق العامة  والحقوق التي �ستمدها مهمة المجلس 
 الورثة من المتوفى، واستنتج من تلك الأحكام أن وفاة الملتزم في عقد الامت�از يترتب علیها ما �أتي:

 لا ينفسخ العقد �قوة القانون لمجرد وفاة الملتزم. -1

 ن حاجة لموافقة الإدارة إلا إذا نص العقد على غیر ذلك.يؤول الالتزام إلى الورثة دو  -2

في حالة تضمین عقد الامت�از شرطاً �قضي �ضرورة موافقة الإدارة على حلول الورثة محل مورثهم في  -3

التنازل  ىتنفیذ عقد الامت�از فإن سلطة الإدارة في هذه الحالة تغدو من قبیل سلطتها في حالة الموافقة عل

لتعاقد �خصوصه من ال�اطن، �معنى أن الإدارة لا تستط�ع أن ترفض الموافقة على حلول أو ا ،عن العقد

بل يتعین أن تستند في رفضها إلى أس�اب معقولة  ،الورثة محل مورثهم في تنفیذ العقد لمجرد الرفض

الإدارة  فإذا �انت الأس�اب التي تذرعت بها ،تتصل �الصالح العام، مثال ذلك ضعف الكفاءة الفن�ة للورثة

غیر وجیهة، فإن الورثة �ستط�عون أن �حصلوا من قاضي العقد على حكم �إلغاء القرار الصادر من 

الإدارة برفض الموافقة على حلولهم محل مورثهم، أو أن �طلبوا فسخ العقد لخطأ الإدارة، والحكم بتعو�ض 

 الأضرار التي لحقت بهم من جراء هذا الرفض.

، المتضمن نظام العقود التي تبرمها الجهات العامة في الفقرة 2004/ لعام 51ون رقم /نصّ القان ةوفي سور�    
 التعهد مفسوخاً حكماً في الحالات الآت�ة:  / منه على أنه:" �عتبر59/أ/ من المادة /
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د لهذا وفاة المتعهد إذا �انت مؤهلاته الشخص�ة محل اعت�ار في التعاقد و�ذا لم تكن محل اعت�ار فلا �فسخ التعه - أ

ولا يترتب  ،السبب إلا إذا رأت الجهة العامة أن ورثة المتعهد لا تتوافر فیهم الضمانات الكاف�ة لحسن تنفیذ العمل

وتعاد التأمینات إلى الورثة إذا لم تكن قد تحققت على  ،على الفسخ في هذه الحالة تعو�ض لأي من المتعاقدين

 .المتعهد التزامات أخرى 

 .إفلاس المتعهد - ب
 ومن خلال هذا النص يتبین أن المشرع السوري حسم أي نزاع يتعلق بهذه الحالة لأنه نصّ صراحة على ذلك.     

 
 إفلاس المتعاقد أو إعساره: -ثان�اً 

 مرت الحلول التشر�ع�ة والقضائ�ة في فرنسا �مرحلتین: 

  .: حیث �ان يوجد إمكانیتان للحل1967الوضع قبل عام  -1

عین، في حال إعسار أو إفلاس  المتعاقد، �فسخ العقد �قوة القانون، أو إعطاء عندما ينص العقد على حل م -

 الخ�ار للإدارة �فسخ العقد أم لا، فالقضاء الفرنسي �ان �طبق حرف�اً ماجاء في العقد.

في حال سكوت العقد عن ذلك، فلم �عتبر معظم الفقهاء والقضاء الإداري الفرنسي أن الإفلاس أو الإعسار  -

ن القاضي العامة تتطلب الفسخ، وهكذا نجد �أسخ العقد إلا ضمن حالة تقدير الإدارة �أن المصلحة سب�اً لف

الإداري، ترك الأمر لتقدير الإدارة في فسخ العقد أما لا  خدمة للصالح العام �ونها هي المسؤول الأول والأخیر 

 .)2005، (الحسین، ونوح عن تحقیق هذه المصلحة

إذا ارتكب المتعاقد  الإدارة في فسخ العقد �عقو�ة إلا ذا الموقف ناتج عن عدم إمكان�ةو�رى ال�عض أن ه     

قضاء الإداري الفرنسي خطأ جس�ماً في حین أن الإفلاس أو الإعسار ل�س خطأ في حد ذاته لهذا است�عد ال

 .)2005(الحسین، ونوح العقد �قوة القانون في حال سكوت العقد فرض�ة إنفساخ

في مجال العقود الإدار�ة في  والإعسار �الإفلاس، المتعلق 1967: است�عد قانون 1967عام حالة ما�عد  -2

إرادته في تأمین تنفیذ العقد للإدارة.  /، الفسخ الآلي للعقد الإداري إذا اعلان المصفي2/ في الفقرة /38المادة /

عقد إلا أنه ومن خلال مراجعة والفسخ لايتم إلا في حال تنازل المصفي صراحة عن الاستمرار في تنفیذ ال

وجدنا أنه قد أقر وجود شرط في عقد الالتزام يتضمن فسخ العقد �قوة القانون  ،قررات مجلس الدولة الفرنسي

في حال الإفلاس أو الإعسار وهذا �عطینا انط�اع �أن هذا الحل ماهو إلا امتداداً للحلول السا�قة ماقبل عام 

جدر الإشارة إلى أن معظم لتشر�علات العر��ة لم تترك للإدارة السلطة وت )،2005(الحسین، ونوح  ،1967

أو عدم فسخه بل نصت صراحة على الك�ف�ة التي يتم بها معالجة مثل هذه الحالة،  ،القدير�ة في فسخ العقد

المعسر أو المفلس نفس الحكم الذي ط�قه على وفاه المتعاقد التي  حیث طبق المشرع السوري على المتعاقد

 .تطرقنا إلیها قبل قلیل
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 الخاتمة:

من دراسة موضوع مفهوم الاعت�ار الشخصي في العقد الإداري، لابد لنا أن نبین  -�فضل الله–�عد أن انتهینا 
 أهم النتائج التي توصلنا إلیها وما نراه من مقترحات في هذا المجال.

 النتائج:
خص�ة أحد المتعاقدين أو �لیهما أو صفة جوهر�ة إن فكرة الاعت�ار الشخصي في التعاقد تعني أن تكون ش -1

من صفاته عنصراً جوهر�اً في التعاقد، ومتى تحقق ذلك اندرج العقد تحت طائفة العقود ذات الطا�ع 
 الشخصي. 

إن الاعت�ار الشخصي له دوراً مهماً في مجال العقود الإدار�ة نظراً لصلة العقد الإداري الوث�قة �المرافق  -2
م فإن الإدارة �اعت�ارها طرفاً في العقد المذ�ور يتعین علیها أن تراعي اعت�ارات خاصة في العامة، ومن ث

 المتعاقد معها مثل الكفا�ة المال�ة أو المقدرة الفن�ة أو حسن السمعة أو الجنس�ة...إلخ.
ود الإدار�ة، إن الالتزام بتطبیق مبدأ الاعت�ار الشخصي لا �كون على درجة واحدة �النس�ة لجم�ع أنواع العق -3

لأن العقود الإدار�ة ل�ست على درجة واحدة من الأهم�ة، �حیث يتعین الالتزام بتطبیق قاعدة الاعت�ار 
الشخصي تطب�قاً صارماً �لما اشتدت صلة العقد �المرفق العام والعكس صح�ح، وهذا ما يبرر التفاوت في 

 تطبیق قاعدة الاعت�ار الشخصي على مختلف العقود الإدار�ة.
 وجدنا أن المشرح السوري نصّ على اعت�ار العقد مفسوخاً حكماً �مجرد وفاة المتعاقد أو إفلاسه. -4
�عد التعاقد من ال�اطن من أبرز الاستثناءات الواردة على مبدأ الاعت�ار الشخصي، وهذا التعاقد لا�جوز بدون  -5

 موافقة الإدارة.
ن الأخیر من شأنه حلول متعاقد جديد محل المتعاقد �ختلف التعاقد من ال�اطن عن التنازل عن العقد، حیث إ -6

وهو بهذا المعنى �قضي على فكرة الاعت�ار الشخصي، أما التعاقد من ال�اطن لا يؤدي إلى اهدار  الأصلي،
تلك الفكرة، �ون المتعاقد الاصلي ي�قى مسؤولاً �صفته الشخص�ة على الرغم من موافقة الإدارة على هذا 

 التعاقد.
 
 
 
 
 

 رحات:المقت
نتمنى من المشرع السوري وضع نصّ في دفتر الشروط العامة ينظم أحكام التنازل عن العقد الإداري، أو  -1

�تاب�ة، وتحديد مدة زمن�ة للإدارة   -موافقة الإدارة – التعاقد �خصوصه من ال�اطن على أن تكون الموافقة
 للرد على طلب المتعاقد الأصلي.
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دفتر الشروط العامة في سور�ة �حیث تص�ح �الآتي" لا�حق للمتعاقد  / من30المادة / ضرورة تعديل نص -2
أن يتنازل عن الأعمال التي أبرم العقد من أجلها إلا �موافقة خط�ة من الإدارة، و�ن حصول المتعاقد الاصلي 
على هذه الموافقة لا�عني �أي حال من الأحوال إلزام الإدارة أن تدخل في أي علاقة مع المتعاقدين من 

 ال�اطن، �ما لا�عفي المتعاقد الأصلي من التزاماته ومسؤول�اته المفروضة �موجب أحكام العقد.
، نظراً لأهم�ة هذا التشر�ع وتعلقه �مشروعات  B.O.Tنوصي المشرع السوري أن �شرع قانوناً خاصاً لعقود  -3

�له، وأ�عاد خدم�ة اجتماع�ة  البن�ة التحت�ة العملاقة ذات الإ�عاد الاقتصاد�ة، وله مساس �الاقتصاد الوطني
 تلامس حاجات الجمهور �صورة م�اشرة، وخصوصاً أن بلدنا مقبل على مرحلة إعادة الاعمار. 

نأمل من المشرع السوري أن ينظم مسألة التعاقد من ال�اطن �موجب قانون خاص ومستقل عن القانون رقم  -4
 .200/ لعام 450، والمرسوم رقم /2004/ لعام 51/
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The concept of personal account in the 
administrative contract 

AL- Hamad  H  

Abstract 
In this research we have dealt with one of the main principles in administrative 
contracts, namely the principle of personal consideration in the administrative 
contract, where we discussed in the first requirement what personal 
consideration in an administrative contract is and its scope, by explaining what 
it is in administrative contracts (the first section), then we dealt with the scope 
of Or the degree of personal consideration in the administrative contract (the 
second branch), while we touched on the second requirement of the exceptions 
that come to the principle of personal consideration, as we explained in (the 
first section) the two issues of subcontracting and assignment of the contract, 
while we explained in (the second branch) the contractor’s demise. 
    In conclusion, we reached a set of results, and attached some suggestions to 
them. 
 Keywords: Administrative contract, personal consideration, management, 
contractor, public facility, subcontracting. 
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