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 والتحريم الإباحة بين العامة الوظيفة في العاملين إضراب
 . الفراتجامعة بكلية الحقوق  عضو هيئة تدريسية فيعبد الرزاق الحسين, د. 

 الملخص 

 لإضراباتناولنا في هذا البحث, إضراب الموظفين في المرافق العامة بين الإجازة والتحريم, حيث بينا مفهوم 
ليات يضاً آألفقه والقضاء, وبينا ماهي العناصر المادية والمعنوية للإضراب, وتناولنا في المرافق العامة لدى ا

ء التوفيق الضرورية بين ممارسة حق الإضراب في المرافق العامة, واستمرارية سير المرافق العامة أثنا
حق في بعض الإضراب, وذلك عن طرق حظر الإضراب في المرافق الحيوية أو الاستراتيجية وتقييد ذلك ال

لحد ار في العمل,  وضمان سير االمرافق العامة, من خلال استدعاء العاملين المضربين وتكليفهم بالاستمر 
 دنى للعمل في المرافق العامة.الأ

ر التي نأمل من المشرع الأخذ بها عند اصدا والمقترحاتوتوصلنا في نهاية البحث إلى جملة من النتائج 
 ألة.التشريع الناظم لتلك المس

 : الحق, الإضراب, العاملين, المرافق العامة, الحد الادنى.الكلمات المفتاحية
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 المقدمة:

ن كان أد خيرة, فبعالأالآونة تطورات ملحوظة في  تشهد تيهم المسائل الدستورية الأ حد أالإضراب  يعد         
ماعية, والاجت نسان السياسية والاقتصاديةالإ نه نتيجة تطور حقوق أ إلا   في قوانين غالبية الدول, ماً مجر   تصرفاً 

 يمارس اتالدساتير والقوانين الداخلية, وب لكالمواثيق الدولية وكذ تناولته . فقدالإضراب تغيرت النظرة إلى
شروع ساسي ومأنادى به كحق خيرة على نطاق واسع في غالبية دول العالم, وأصبح ي  وبالتحديد في السنوات الأ

حهم ولما كان الإضراب سلاحاً فعالًا في أيدي الطبقة العاملة للدفاع عن مصالق الاخرى. مثل سائر الحقو 
م مصر وغيرها من دول العالالمهنية, فقد انتشرت ظاهرة إضراب العاملين في المرافق العامة في فرنسا و 

 .الأخرى 

في  عاملون ت التي يلجأ اليها الكما يعتبر الإضراب من أهم حقوق العاملين, بل ويشكل هذا الحق أحد أهم الآليا
الرأي  الإدارة للاستجابة لمطالبهم المشروعة, كما يعمل على التأثير في القطاعين العام والخاص للضغط على

 العام من جهة والحياة الاقتصادية وأمن الدولة من جهة أخرى.

الذ  ز ن الاداري التذي أثذارت ومذا ترجع أهمية هذذا البحذث إلذى أنذه يتنذاول مسذألة مذن مسذائل القذانو  :أهمية البحث
تثيذر الكثيذذر مذن الجذذدل حولهذذا, ويرجذع ذلذذك إلذذى أن حذق الإضذذراب مثلذذه فذي ذلذذك مثذذل الحقذوق والحريذذات العامذذة 

فعالذة و  مهمذةالاخرى حيث يشكل دائماً محوراً للنزاع بين الافراد والسلطة العامة. فهذا الحذق وأن كذان يعذد وسذيلة 
 دارة للاستجابة لمطالبهم المهنية.غط على الافي يد العاملين لممارسة الض

ية ر : تكمن إشكالية البحذث فذي التعذارا والتنذاقض الحاصذل بذين ممارسذة حذق الإضذراب واسذتمرااشكالية البحث
 سير العمل في المرفق العام, ويمكن صياغة الاشكالية من خلال التساؤل الرئيس الآتي:

ية سذير العمذل فذي ر مراتالدسذتوري أي الإضذراب عذن العمذل واسذكيف يمكن أن نوفق بين ممارسة الموظف لحقه 
 المرفق العام بأن واحد. 

وانطلاقذذا مذذن ذلذذك تبذذرز صذذعوبة تنظذذيم حذذق الإضذذراب فذذي الوظيفذذة العامذذة لأن نجذذا  أي تنظذذيم فذذي هذذذا       
يذة الذذرأي الصذدد يتوقذف علذى قدرتذه علذذى التوفيذق بذين الحذق فذذي الإضذراب باعتبذار  يمثذل مظهذذراً مذن مظذاهر حر 

للعذذاملين فذذي تلذذك المرافذذق للذذدفاع عذذن مصذذالحهم المهنيذذة تكفذذل الدولذذة ممارسذذته, والمصذذلحة العامذذة التذذي تسذذتلزم 
عذذدم اسذذتخدام الإضذذراب كوسذذيلة لتخريذذأ الاقتصذذاد أو للإضذذرار بالسذذلام الاجتمذذاعي. وبنذذاء عليذذه, يجذذأ وضذذع 

المرافق العامة للحق في الإضذراب وحمايذة المصذلحة الضوابط التي تكفل إقامة التوازن بين ممارسة العاملين في 
 العامة. 
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ي تسليط الضوء على مفهوم الإضراب في المرافق العامة ونطاق شرعيته وشروط ممارسته, فأهداف البحث: 
عام ظل وجود مطالبات تنادي بتعديل التشريعات التي تمنع ممارسة الإضراب بعدما اباحه الدستور السوري ل

2012. 

ة التي اتبعنا في دراستنا لهذا البحث على المنهج التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونيبحث: منهج ال
 .قتناول  الموضوع, بالإضافة للمنهج التاريخي وذلك من خلال التطورات التاريخية التي مر بها هذا الح

 لى النحو التالي:تأسيساً على ما سبق فإنه سوف يتم تقسيم هذا البحث إلى مبحثين عخطة البحث: 

 وم حق الإضراب في المرافق العامةالمبحث الأول: مفه 

 .مةب ومبدأ دوام سير المرافق العاالمبحث الثاني: آليات التوفيق بين ممارسة الحق في الإضرا 

 وم حق الإضراب في المرافق العامةالمبحث الأول: مفه

 . ويقع هذاPlace de grèveباريس يطلق عليه  ارتبط  كلمة الإضراب تاريخياً بمكان بالعاصمة الفرنسية
المكان على نهر السين بجوار قصر البلدية, حيث كان يتجمع فيه العاملون العاطلون لغرا البحث عن 

 عمل.

 caire Gréveوانطلاقاً من اسم هذا المكان أخذ الأطراف نفس التسمية, وأصبح يقصد بعبارة  
لبيان مفهوم الإضراب في (. و 2012ى فرصة عمل)سيد أحمد,ل علالسيطرة على مكان ما, انتظاراً للحصو 

ضفاء إافرها المرافق العامة, وتحديد معنا  القانوني التعرا لتعريفه وبيان عناصر  المختلفة التي يترتأ على تو 
صفة المشروعية على التصرف الصادر من المضربين وبناء على ذلك سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين: 

 الأول: تعريف الإضراب في المرافق العامة وبيان عناصر  في المطلأ الثاني.المطلأ 
 المطلب الأول: تعريف الإضراب في المرافق العامة

طريق  نظراً لأن التشريعات المنظمة لحق الإضراب لم تضع تعريفاً له فإننا سنحاول التوصل لذلك الهدف عن 
 ء لهذا الحق.التعريفات المتعددة التي ساقها الفقه والقضا

مرافق في ال . تتعدد التعريفات الفقهية للإضرابالفرع الأول: التعريف الفقهي للإضراب في المرافق العامة
العامة حيث ينظر كل فقيه من زاوية خاصة به على أن هذ  التعريفات تتفق في مجملها على صفة التوقف 

  دارة  للوصول إلى تحقيق المطالأ المهنية.الجماعي المدبر للعاملين عن العمل من أجل الضغط على الإ

ولقد عرفه البعض بأنذه: تتوقذف كذل أو بعذض العذاملين فذي مرفذق معذين أو أكثذر عذن مباشذرة العمذل دون 
أن تنصذذرف نيذذتهم إلذذى التخلذذي عذذن وظذذائفهم نهائيذذاً, وذلذذك بقصذذد الضذذغط علذذى الإدارة لتحقيذذق مطذذالبهم بشذذأن 
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(. ويتميذذذذز هذذذذذا التعريذذذذف بأنذذذذه حذذذذدد أن السذذذذبأ مذذذذن وراء 1990,تحسذذذذين ظذذذذروف وشذذذذروط العمذذذذل)أبو السذذذذعود
الإضذذذراب هذذذو تحسذذذين ظذذذروف وشذذذروط العمذذذل لأنذذذه قذذذد يكذذذون القصذذذد مذذذن وراء الإضذذذراب أهذذذداف أخذذذرى, مثذذذل 
السذذما  لهذذم بممارسذذة بعذذض الحريذذات والحقذذوق فذذي دول لا تذذزال إلذذى الآن لا تسذذمح لموظفيهذذا بممارسذذة حريذذاتهم 

 كامل. الفكرية والدينية بشكل 

بأنذه: تحذق تقذرر  الدولذة لطوائذف العذاملين بهذا, متذى بلغذ  هذذ  الطوائذف  وهناك تعريف آخر للإضذراب
قذذدراً كبيذذراً مذذن النضذذج والذذوعي يرهلهذذا لممارسذذة هذذذا الحذذق, فذذي صذذورة اتفذذاقهم المسذذبق علذذى التوقذذف عذذن العمذذل 

رة أو أربذاب الأعمذال حسذأ الأحذوال, وتركه, وتمسكهم بوظذائفهم أو أعمذالهم, بقصذد ممارسذة الضذغط علذى الإدا
(  ويتميذذذذز هذذذذذا التعريذذذذف بتضذذذذمنه لمعظذذذذم عناصذذذذر 1984مذذذذن أجذذذذل تحسذذذذين شذذذذروط العمذذذذل وأحكامذذذذه )هذذذذلال,

الإضذذراب مثذذل الضذذغط علذذى الإدارة والاتفذذاق المسذذبق علذذى القيذذام بالإضذذراب و ظهذذار النيذذة فذذي عذذدم تذذرك العمذذل 
 ظروف وشروط العمل.نهائياً واستهداف الإضراب لتحقيق مطالأ تتصل ب

ومع ذلك يرخذ على التعريف السابق أنه قد وصذف الإضذراب بأنذه تحذق تقذرر  الدولذةت وهذذا الوصذف لا 
يصذذدق إلا بالنسذذبة للإضذذراب فذذي بعذذض الذذدول التذذي تقذذرر دسذذاتيرها وتشذذريعاتها إباحذذة حذذق الإضذذراب ووضذذذع 

 القواعد الكفيلة بتنظيمه.

 .اب في المرافق العامةالفرع الثاني: التعريف القضائي للإضر 

من المستقر عليه في فرنسا أن حق الإضراب من الحقوق الدستورية المكفولة لكل فئات العمل بغض 
, ونظراً لأن المشرع 1958النظر عن الجهة التي يعملون فيها, وذلك بموجأ دستور الجمهورية الخامسة لسنة 

فقد ساهم القضاء الفرنسي في وضع تعريف له, وفي  الفرنسي الدستوري أو العادي لم يضع تعريفاً للإضراب,
هذا الصدد يذهأ مجلس الدولة الفرنسي إلى أن الإضراب هو التوقف الجماعي المتفق عليه لكل أو بعض 

.ومن جانبها فإن محكمة (1)العاملين في المرفق العام أو في مرفق آخر, وذلك من أجل تأييد مطالأ مهنية 
الإضراب في العديد من أحكامها, ولعل أهمها أن الإضراب هوت توقف مدبر عن النقض الفرنسية قد عرف  

 .2العمل بغرا تأييد مطالأ مهنية محددة سلفاً رفض صاحأ العمل تحقيقهات

وفي سوريا نلاحظ ندرة التعريفات القضائية للإضراب, ويرجع ذلك لحداثة النص عليه دستوريا وعدم 
الان, وكذلك ندرة المنازعات المتعلقة به والتي تعرا على القضاء. وبعد  لحد ةتنظيمه من الناحية التشريعي

: تقيام جميع أو بعض العاملين في نعرف الحق في الإضراب بأنهاستعراا كافة التعريفات السابقة يمكننا أن 
أو  مرفق معين أو أكثر بالتوقف عن العمل دون أن يكون بنيتهم ترك وظائفهم, و نما للضغط على الحكومة

                                                 
(1) - C.E. ass.7 juill. 1950  Dehaene,  Res.p426. 
(2) - Cass.  Soc  17 janver  1968. 
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وغيرها  الإدارة حسأ الأحوال لتحقيق بعض المطالأ سواء ما يتصل بعملهم من تحسين ظروف وشروط العمل
 .من المطالأ المهنية

 المطلب الثاني: عناصر الإضراب في المرافق العامة

من خلال تعريف الإضراب في نطاق المرافق العامة يمكن استخلاص عناصر  المادية والمعنوية 
  توافرها حتى يكون توقف الموظفين العموميين عن العمل إضراباً شرعياً. والتي يلزم

 

 الفرع الأول: العناصر المادية للإضراب

تتمثل العناصر المادية للإضراب في التوقف الجماعي عن أداء عمل ملزم وبشكل مرق , ويلزم 
 لتوافر هذ  العناصر وجود الشروط التالية:

 :  يشكل التوقف عن العمل عنصراً أساسياً في تعريف الإضراب,(2012أولًا: التوقف عن العمل)حسن, 
رافق وبالتالي يترتأ على تخلفه عدم إضفاء صفة الإضراب على الإجراء الذي يقوم به العاملون في مجال الم

 العامة.

 ثانياً: أن يكون الامتناع عن عمل ملزم:

ن فهومه القانوني بل يلزم أيضاً أن يكو مجرد التوقف عن العمل كافي لتحقيق الإضراب بم يلا يعن
ليه (. وبناء ع2016التوقف يتعلق بعمل ملزم سواء كان مصدر الإلزام هو القانون أو اللائحة )المحمودي, 

ضافي إضراباً, فامتناع العاملين عن أداء العمل الإ دفإن الامتناع الجماعي عن أداء عمل غير ملزم لا يع
استمرار  بيعتهاإضراباً, مالم يتعلق الأمر بمنشأة حيوية تستلزم بط داد الرسمية لا يعالاختياري أو في أيام الأعي

 العمل أثناء العطلات الرسمية إذ ي عد التوقف في هذ  الحالة إضراباً.

 (:2017ثالثاً: أن يكون الامتناع عن العمل جماعياً)الجليلي,

ناع ياً من عناصر الإضراب, ويقصد به امتيمثل التوقف الجماعي عن أداء العمل الملزم عنصراً جوهر 
 ولي ما ه( وهنا يثار التساؤل التا2014عدد من العاملين بالمرفق عن أداء العمل امتناعاً مدبراً) ابو حمزة 

عن أحد  جالمعيار الذي يمكن بموجبه تحديد صفة التوقف الجماعي؟ في الحقيقة فإن هذا الأمر لا يخر 
 ي والمعيار العددي. معيارين, هما المعيار العضو 
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قابات : يتلخص هذا المعيار في أنه يجأ أن يتم تنظيم الإضراب و علانه بواسطة النالمعيار العضوي 
لف مشروعا, وذلك لتخ دالعمالية. وعلى ذلك فإن الإضراب الذي ينظمه العاملين بمعزل عن نقاباتهم لا يع

 عنصر الجماعية.

إذا  مكن إضفاء صفة الجماعية على التوقف عن أداء العمل,: وفقاً لهذا المعيار يالمعيار العددي
ن امتنع عدد من العاملين في المرفق عن إداء العمل, سواء تم الإعلان عن ذلك التوقف عن طريق العاملي

مجال  يار فيأنفسهم, أو عن طريق القيادات النقابية الممثلة لهرلاء العاملين. ويأخذ المشرع الفرنسي بهذا المع
اب في منشآت القطاع الخاص. كما يأخذ به المشرع السوري ولكن بطريقة غير مباشرة فقد تعرا له الإضر 

من قانون العقوبات  330حيث نص في المادة  من حال تجريمه للإضراب في المرافق العامة, حيث نص 
م الذين يربطه على أن: تيستحق التجريد المدني الموظفون  1949لعام  148الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 

حوال أهم في في الدولة عقد عام إذا أقدموا متفقين على وقف أعمالهم أو اتفقوا على وقفها أو على تقديم استقالت
 يتعرقل معها سير إحدى المصالح العامةت.

 الفرع الثاني: العناصر المعنوية للإضراب

المرفذذق العذذام إلذذى الامتنذذاع عذذن  قصذذد بذذه أن تنصذذرف نيذذة العذذاملين فذذيوي قصددد أو نيددة الإضددراب:  -أولاً 
 (.2012أداء العمل الملزم) ابو حمزة, 

ناك اتفاق مسبق بين العاملين بذالمرفق للتوقذف الجمذاعي ه: والمقصود به أن يكون تدبير الإضراب -ثانياً 
 عن أداء العمل.

ن أجذذل : مذذن المعلذذوم أن حذذق الإضذذراب لذذم يتقذذرر للعمذذال إلا مذذلمشددروعةالمطالددب المهنيددة ا -ثالثدداً 
تمكيذنهم مذذن الذدفاع عذذن حقذذوقهم ومصذالحهم أي أن يكذذون الذذدافع مذن الإضذذراب هذذو مطالذأ مهنيذذة )معذذوا, 

( وهذذذ  المطالذذأ يجذذأ أن  تكذذذون  ممكنذذة ومشذذروعة. وعلذذذى ذلذذك فذذإن التوقذذذف الجمذذاعي عذذن العمذذذل 2017
 (. 2017وحجر,  بقصد تحقيق غايات أخرى غير المطالأ المهنية لا يعد إضراباً مشروعاً)عبد السلام ,

 .لعامةالمبحث الثاني: آليات التوفيق بين ممارسة الحق في الإضراب ومبدأ دوام سير المرافق ا

ي برز مبدأ دوام سير المرافق العامة بانتظام واطراد في مقدمة المبادئ التي تحكم المرافق العامذة, وذلذك 
قهذذا المرافذذق العامذذة, فهذذي تنشذذأ وتذذنظم لتشذذبع لأهميتذذه وبحكذذم ارتباطذذه المباشذذر بالمهمذذة التذذي تقذذوم علذذى تحقي

عنهذا, ولا يمكذن تحقيذق هذذا الهذدف إلا بضذمان سذيرها بانتظذام واطذراد.  ىحاجات الجمهور العامة التي لا غنذ
ويترتأ على اختلال سير المرافق العامة, اخذتلال مماثذل فذي حيذاة الأفذراد ونظذام معيشذتهم. ويعتبذر الإضذراب 

ة لتصذحيح بعذض الأوضذاع الخاطئذة, غيذر أن إسذاءة اسذتخدامه تذردي إلذى توقذف سلا  ذو حذدين, فهذو وسذيل
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المرافذذق العامذذة عذذن العمذذل, والتذذي تعتبذذر احذذد مظذذاهر الحيذذاة الأساسذذية فذذي الدولذذة بمذذا يترتذذأ علذذى ذلذذك مذذن 
 تعطل لمصالح الأفراد. لذلك يجأ التوفيق بذين هذذين المبذدأين, ولتحقيذق هذذا التوفيذق الضذروري, فذإن المشذرع
أمامه وسيلتين, أولى تمثل في حظذر الإضذراب فذي المرافذق العامذة, أمذا الثانيذة فتنصذأ علذى تقييذد هذذا الحذق 

 لمصلحة مبدأ دوام سير المرفق.

 المطلب الأول: حظر الإضراب في المرافق العامة

قد يتدخل المشرع لحظر بعض صور الإضذراب, نتيجذة لمذا تسذببه مذن أضذرار جسذيمة بمصذالح المجتمذع 
لفرع الأول( أو أن يتدخل ليحظر حق الإضذراب حظذراً مطلقذاً علذى بعذض طوائذف العذاملين فذي بعذض المرافذق )ا

 .العامة)الفرع الثاني (

 

 الفرع الأول: صور الإضرابات غير المشروعة في المرافق العامة

 دم المشروعية المستند إلى شكل أو طريقة ممارسة الإضرابع -أولاً 

د انجذاز العمذل, فقذ ةعية الإضراب في المرفق العام إلى الشروط المتعلقذة بكيييذيمكن أن تستند عدم مشرو 
ء يتعمد العاملون الإبطاء في معدل أداء العمل دون وقفه )الإضراب البطيء(. أو يتوقفوا بشذكل جمذاعي عذن أدا

العمذذذذذذل لمذذذذذذدة وجيذذذذذذزة كنصذذذذذذف سذذذذذذاعة مذذذذذذثلا, ولكذذذذذذن بشذذذذذذكل متكذذذذذذرر أو متعاقذذذذذذأ ) الإضذذذذذذراب قصذذذذذذير المذذذذذذدد 
 (.2014رر()أبوحمزة, المتك

 ثانياً: عدم المشروعية المستند إلى كيفية تنظيم ممارسة الإضراب 

قد تفقد بعض صور الإضراب في المرافق العامة مشروعيتها بسذبأ عذدم تحديذد العذاملين بذالمرفق للحظذة 
مذع اسذذتمرار  بذدء الإضذراب )الإضذراب المباغذ ( أو أن يتوقذف العذاملون عذذن أداء العمذل فذي أحذد أقسذام المرفذق

قفذاً باقي الأقسام في العمل, ثم توقف العاملون في العمل فذي قسذم آخذر بعذد اسذتئنافه القسذم الأول الذذي كذان متو 
 وهذا يسمى )الإضراب بالتناوب(.

و الفوضذوي ويقصذد بذه: توقذف العمذل فجذأة أ: وهذو الإضذراب المفذاجو أو التلقذائي  الإضراب المباغت-1
العمذل الملذزم. ففذي هذذ  الصذورة مذن صذور الإضذراب لا يوجذه العمذال ثمذة إخطذار  ودون إخطار سابق عذن أداء

 (.2009لرب العمل أو الجهة الإدارية بما يفيد اتجا  نيتهم لبدء الإضراب) أبو عمرو, 

: يتحقق هذا الإضراب عندما تتعدد أقسام المشروع أو المنشأة ثم يمتنذع عمذال أحذد الإضراب التناوبي -2
لعمل لمدة معينة مع استمرار بذاقي الأقسذام فذي العمذل, ثذم توقذف العمذال عذن العمذل فذي قسذم آخذر الأقسام عن ا
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بعد استئناف العمل في القسم الأول الذذي كذان متوقفذاً, ويتخذذ هذذا النذوع مذن الإضذراب صذورتين وهمذا الإضذراب 
 (.2014الأفقي والإضراب الرأسي)أبو حمزة , 

 ثالثاً: عدم مشروعية المستند إلى طبيعية ومحتوى المطالب المهنية

الأصل أن الإضراب يمارس من أجل المطالبة بالحقوق المهنية المشذروعة والممكنذة للعذاملين المضذربين, 
ولكذذن فذذي بعذذض الأحذذوال قذذد يمتنذذع العذذاملون عذذن أداء العمذذل للذذدفاع عذذن مصذذالح مجموعذذة أخذذرى مذذن العذذاملين 

في نفس المرفق أو خارجه, وذلك هو إضذراب التضذامن. وفذي أحذوال أخذرى قذد يوجذه الإضذراب ضذد  سواء كانوا
السذلطات العامذة فذذي الدولذة فذي محاولذذة لحملهذا علذذى تبنذي سياسذات معينذذة أو العذدول عذن سياسذذات أخذرى, ومذذا 

 ينجم عن ذلك من عواقأ  وهذا يسمى بالإضراب السياسي.

ب التضامن أو التعاطف بأنذه توقذف مجموعذة مذن العمذال عذن : يمكن تعريف إضراإضراب التضامن -أ
أداء العمذذل بقصذذد الذذدفاع عذذن المصذذالح المهنيذذة لنظذذائرهم سذذواءً بذذذات المنشذذأة أو بمنشذذأة أخذذرى أو 

 (. 2012مرفق آخر)سيد أحمد, 

يكذذون الإضذذراب سياسذذياً إذا أعلذذن احتجاجذذاً علذذى سياسذذة الحكومذذة الداخليذذة أو  الإضددراب السياسددي: -ب
(. ويهدف هذا النوع من الإضراب إلى الضذغط علذى الحكومذة بهذدف تحقيذق 2015رجية)غافل, الخا

 مطالأ سياسية.

 الفرع الثاني: الحظر الكلي للإضراب في المرافق العامة 

, 1تقرر العديد من التشريعات حظراً أو تقييداً لحق الإضراب في إطذار المنشذآت الاسذتراتيجية أو الحيويذة 
اظ على حياة ومصالح المذواطنين وضذمان الحفذاظ علذى النظذام العذام واسذتمرارية الخذدمات التذي وذلك بقصد الحف

 (.2017تقدمها المنشآت لأن الإضراب فيها يردي إلى اضطراب في الحياة اليومية للمواطنين)صالح, 

فرنسذذي وفذذي سذذبيل تذذأمين سذذير المرافذذق الحيويذذة التذذي لا تحتمذذل إضذذراب العذذاملين فيهذذا, أصذذدر المشذذرع ال
تشذذذريعات متلاحقذذذة أقصذذذ  بعذذذض الطوائذذذف مذذذن التمتذذذع كليذذذاً بحذذذق الإضذذذراب, ومذذذن أهذذذم تلذذذك التشذذذريعات التذذذي 

المتعلذذذذق بتنظذذذذيم مرسسذذذذات وأجهذذذذزة الأمذذذذن 27/12/1947صذذذذدرت فذذذذي هذذذذذا الصذذذذدد القذذذذانون الصذذذذادر بتذذذذاري  
رطة, والذذذي نذذص بشذذأن نظذذام العذذاملين فذذي مرفذذق الشذذ 28/12/1948الجمهذذوري, وأيضذذاً القذذانون الصذذادر فذذي 

صذذراحة علذذى تحذذريم الإضذذراب بالنسذذبة للعذذاملين بهذذذا المرفذذق واعتبذذر اضذذراب رجذذال الشذذرطة غيذذر مشذذروع مذذع 
حرمذذذذذذان مرتكبهذذذذذذا مذذذذذذن كافذذذذذذة الضذذذذذذمانات التأديبيذذذذذذة التذذذذذذي يضذذذذذذمنها القذذذذذذانون, وكذذذذذذذلك المرسذذذذذذوم الصذذذذذذادر فذذذذذذي 

الذذذي حظذذر الإضذذراب علذذى  8/8/1958والذذذي حظذذر الإضذذراب بالنسذذبة للقضذذاة, والقذذانون فذذي  22/12/1958

                                                 
 .1990نة الصادر س 90/11قانون العمل الجزائري  1
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الذذذذي حظذذذر الإضذذذراب بالنسذذذبة للعسذذذكريين.) أبذذذو حمذذذزة,  24/3/2005حذذذراس السذذذجون والقذذذانون الصذذذادر فذذذي 
(. ومما لا شك فيه أن المشرع الفرنسي خير ما فعل عندما منع اللجوء للإضراب في هذ  المرافذق, حيذث 2014

لا شذذك أن الحفذذاظ علذذى كيذذان الدولذذة واسذذتمرار بقاءهذذا يترتذذأ علذذى توقذذف العمذذل بهذذا الانهيذذار الكامذذل للدولذذة. و 
جذذدير بالتفضذذيل علذذى المصذذلحة الخاصذذة للعذذاملين فذذي اللجذذوء للإضذذراب, فالقاعذذدة الأساسذذية هذذي أن المصذذلحة 

 العامة تفضل على المصالح الفردية أو الخاصة عند تعارضهما.

 المطلب الثاني: تقييد ممارسة الإضراب في المرافق العامة 

واعتذراف المشذرع الدسذتوري فذي مقدمتذه بحذق الإضذراب علذى  1946صدور الدستور الفرنسي لسنة عقأ 
أن يمارس في إطار القوانين التي تنظمها, ولكن المشرع الفرنسي لم يسن تشريع يذنظم ممارسذة هذذا الحذق, لذذلك 

يوليذو  31صذدور قذانون اعترف مجلس الدولة الفرنسي للسلطة التنفيذية بوضع ضوابط ممارسة هذا الحق. وبعذد 
لذذذوحظ أنذذذه لذذذم يذذذنظم هذذذذا الحذذذق تنظيمذذذاً كذذذاملًا, ممذذذا دعذذذا مجلذذذس الدولذذذة الفرنسذذذي فذذذي الاسذذذتمرار  1963عذذذام 

بالاعتراف للسلطة التنفيذية في فرا قيود على حق الإضراب مستمدة مذن اعتبذارات الصذالح العذام وتحذ  رقابذة 
ق بتذدخل السذلطة التنفيذيذة بتنظذيم حذق الإضذراب باعتبارهذا القضاء. ولقد أرسى المجلس أساس هذذا المبذدأ المتعلذ
. ولقذد كذان 1 1950يوليذو عذام  9الصذادر فذي  Dehean المسرولة عن تسيير المرفق العام في حكمه الشذهير 

حق الإدارة فذي التذدخل لتقييذد ممارسذة حذق الإضذراب,  دهذا الحكم هو بداية اتجا  مجلس الدولة نحو إرساء قواع
الإدارة في هذا الشذأن ولجذأت إلذى وسذيلتين تضذمن مذن خلالهمذا عذدم توقذف العمذل فذي المرفذق اثنذاء وقد تدخل  

فذذي تكليذذف العذذاملين المضذذربين بالاسذذتمرار فذذي أداء العمذذل بذذالرغم مذذن اعذذلان  ىالإضذذراب, تتمثذذل الوسذذيلة الأولذذ
قيامذذه بالحذذد الادنذذى الذذلازم  الإضذذراب مذذن قبذذل النقابذذة, والثانيذذة تتعلذذف بتنظذذيم العمذذل بذذالمرفق علذذى نحذذو يضذذمن

  .(2012لإشباع الحاجات الضرورية لجمهور المنتفعين بخدماته) سيد أحمد, 

 الفرع الأول: استدعاء العاملين المضربين وتكليفهم بالاستمرار في العمل

شذر الذذي نذص فذي مادتذه الرابعذة ع 1930يوليذو 11لقد تقرر نظام الاستدعاء في فرنسا بمقتضى القانون       
علذذى أن يكذذون تطبيقذذه فذذي وقذذ  الحذذرب بغذذرا تعبئذذة جهذذود الأفذذراد والمرسسذذات لصذذالح الذذدفاع القذذومي, وبعذذد 

وذلذذذك لفتذذذرات  1950شذذذباط  28انتهذذذاء الحذذذرب العالميذذذة الثانيذذذة تذذذم تمديذذذد العمذذذل بهذذذذا القذذذانون بمقتضذذذى قذذذانون 
طني, حيذذث نذذص هذذذا القذذانون علذذى الخذذاص بذذالتنظيم العذذام للذذدفاع الذذو  1950متقطعذذة. وأخيذذراً صذذدر قذذانون فذذي 

تمديد العمل بهذا القانون بشكل دائم ومستمر, ولم يقصر الاستدعاء على حالة الحذرب فقذط, ولكذن جعذل تطبيقذه 
( وقذذد لجذذأت الحكومذذة الفرنسذذية عذذدة مذذرات لإنهذذاء الإضذذرابات  2015صذذالحاً فذذي وقذذ  السذذلم ايضذذاً )أبذذوحمزة , 
العذذاملين المضذذربين  وتكلذذيفهم بالاسذذتمرار فذذي العمذذل, وقذذد أقذذر مجلذذس التذذي واجهتهذذا وذلذذك عذذن طريذذق اسذذتدعاء 

                                                 
1- C.E.  7Juillet 1950,Dehean, Précité. 
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 2011)  الدولذة الفرنسذي شذرعية لجذوء السذلطة التنفيذيذة إلذى الاسذتدعاء مذع اخضذاع سذلطتها فذي ذلذك لرقابتذه 
.(Struillou, ًوفي هذا الصدد قضى مجلس الدولة بمشروعية استدعاء الادارة لمذوظفي الكهربذاء المضذربين نظذرا

لأهمية مرفق الكهرباء لتلبية حاجات المرافق العامة الأساسية التي لا غنى عنها. وقرر أيضاً مجلس الدولذة بذأن 
قرار المحافظ باستدعاء الموظفين في مرسسة بترولية يعد قراراً مشروعاً, وذلذك لأنذه يهذدف إلذى ضذمان إمذدادات 

العامذذة التذذذي تولذذذد نتيجذذذة نقصذذذها لفتذذذرات طويلذذذة,  الوقذذود بسذذذيارات خذذذدمات الطذذذوارئ,  ولمنذذذع الفوضذذذى والسذذذلامة 
وأوضذذح الحكذذم أن هذذذا القذذرار فرضذذته حالذذة الضذذرورة,  وأنذذه كذذان متناسذذباً مذذع احتياجذذات المذذواطنين, ولا يشذذكل 

 ( . 2014اعتداء على حق الإضراب) أبو حمزة, 

 

 الفرع الثاني: ضمان الحد الأدنى من الخدمة في المرفق العام 

ة الفرنسذذي المبذذدأ الثذذاني مذذن مبادئذذه فذذي مجذذال تقييذذد الإدارة لممارسذذة حذذق الإضذذراب, وهذذذو أرسذذى مجلذذس الدولذذ
ضمان الحد الأدنى من الخدمة,  ويقصد منذه اسذتمرار تذوفير الخذدمات الضذرورية لتلبيذة الحاجذات الأساسذية فذي 

الأدنذى مذن الخدمذة  المرافق والمرسسات العامة. وقد تولى المشذرع مهمذة وضذع التشذريعات التذي تذنظم سذير الحذد
رفذق في بعذض المرافذق الحيويذة والاسذتراتيجية,  مثذل مرفذق الراديذو, والتلفزيذون, ومرفذق أمذن الملاحذة الجويذة, وم

 (2012النقل البري, ومرفق الصحة.)سيد أحمد, 

مذة علذى قائونظراً لعدم وجود تشريع عام ينظم الحد الأدنى من الخدمة في المرافق العامة, فإن السلطة الإدارية ال
تسيير المرفق هي المختصة بوضع هذا التنظذيم تحذ  رقابذة القضذاء الإداري, وقذد وضذع مجلذس الدولذة الفرنسذي 

 الضوابط التي يتم على أساسها تقييد حق الإضراب في تلك المنشآت وتتمثل تلك الضوابط في :

يسذتفاد مذن ذلذك أن المرفذق يعذد و ن تكون الخدمة التي يقدمها المرفق ضرورية لإشباع حاجدة المدواطنين: أ-1
ن أحيويذة أو اسذتراتيجية إذا كانذ  الخدمذة التذي يقذدمها للمذواطنين ضذرورية لإشذباع حاجذاتهم الأساسذية, ولا شذذك 
أ التوقذذف الكامذذل عذذن العمذذل بتلذذك المرافذذق مذذن شذذأنه أن يهذذدد النظذذام العذذام ويخذذل باسذذتقرار المجتمذذع,  ولا يتطلذذ

نذى مذن الخدمذة,  بحيذث لا يذتم حرمذان العمذال كليذاً مذن الحذق فذي ممارسذة الحفاظ على ذلك سوى ضمان حذد أد
 الإضراب,  وفي ذات الوقذ  يذتم تذأمين الحذد الأدنذى مذن احتياجذات العذاملين فذي المرفذق,  فهذذا الذنهج هذو الذذي
لكذل يحقق التذوازن والتوفيذق بذين حذق الإضذراب واحتياجذات الجمهذور, ويتفذق ذلذك أيضذاً مذن الطبيعيذة الدسذتورية 

 ( .2014من حق الإضراب من ناحية ومبدأ سير العمل من ناحية أخرى. )أبو حمزة, 

لًا وخلاصذذة مذذا سذذبق أن اعتبذذارات النظذذام العذذام والحفذذاظ علذذى أمذذن المذذواطنين وحمايذذة ممتلكذذاتهم تعذذد أساسذذاً مقبذذو 
 لتقييد حق الإضراب في المرافق العامة التي ترتبط بها.
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 ريين فقط. لعمال الضرو إقتصار حظر الإضراب على ا-2

هنذذذاك سذذذرال يطذذذر  نفسذذذه كيذذذف لنذذذا أن نحذذذدد العذذذاملين الضذذذروريين لتذذذأمين الحذذذد الأدنذذذى مذذذن الخدمذذذة وهذذذل يذذذتم 
 تحديدهم من موقعهم في السلم الوظيفي, أم طبقاً لطبيعة العمل المكلفين به في المرفق ؟

  عذذة الوظيفذذة لتحديذذد العذذاملين الضذذروريين,بذذالرجوع إلذذى احكذذام مجلذذس الدولذذة الفرنسذذي نجذذد أنذذه يطبذذق معيذذار طبي
ومي لذلك قرر المجلس بأنه يعد من قبيل الأعمال الضرورية تلك التي يقذوم بهذا العذاملون المكلفذون بالعمذل الحكذ

والإدارات التابعذذذذة, لهذذذذا مثذذذذل الاعذذذذلام والصذذذذحة, حيذذذذث اعتبذذذذر قذذذذرار حظذذذذر الإضذذذذراب بالنسذذذذبة لهذذذذرلاء العذذذذاملون 
 عتبذذر المجلذذس العذذاملين المكلفذذين بالأعمذذال الكتابيذذة بمكتذذأ وزيذذر الداخليذذة ليسذذ  مذذنمشذذروعاً,  وعلذذى العكذذس ا 

يد سذقبيل الأعمال الضرورية,  ولذلك ألغى القرار الصادر من وزير الداخلية بحظر الإضذراب لهذرلاء العذاملين.) 
لأن مثذذل هذذذا (. كمذذا أن المجلذذس لذذم يقذذر بمشذذروعية حظذذر الإضذذراب الشذذامل لجميذذع العذذاملين,  2012أحمذذد, 

الحظذذر يشذذكل منعذذاً عامذذاً ومطلقذذاً لحذذق الإضذذراب, و نمذذا قصذذر هذذذ  المشذذروعية علذذى الحظذذر المفذذروا علذذى 
عذذدد العذذاملين اللازمذذين لسذذير العمذذل بذذالمرفق بصذذورة تسذذمح لذذه بذذأداء خدماتذذه للمنتفعذذين. والإدارة فذذي تحديذذدها  ل

 اعتبارهذا طبيعذة المرفذق, ومذدى ارتباطهذا بحاجذات العمال الضذروريين لتسذيير الحذد الادنذى مذن الخدمذة تأخذذ فذي
 المواطنين الأساسية .

 

 

وصذلنا انتهينا من خذلال بحثنذا المعنذون بإضذراب المذوظفين فذي المرافذق العامذة بذين الإجذازة والتحذريم, و  الخاتمة:
 إلى جملة من النتائج,  والحقنا بها مجموعة من التوصيات نوجزها بالآتي:

 

 

 : النتائجأولًا: 

براز حظ على التعريفات التي تم صياغتها من قبل الفقه في الإضراب, أن كل جانأ من هذا الفقه يحاول إيلا -1
عنصر أو مجموعة من العناصر على حساب الأخرى, ولكن تتفق في مجملها على صفة واحدة وهى التوقف 

حقيق بعض المطالأ الجماعي المدبر للعاملين عن العمل من أجل الضغط على جهة الإدارة للوصول الي ت
 المهنية. 
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بغية  إن الحق في الإضراب ليس حقاً مطلقاً بل يخضع لبعض القيود والضوابط التي تستلزمها المصلحة العامة -2
 المحافظة على سير المرافق العامة.

إن الحق في الإضراب هو حق من الحقوق والحريات العامة ووسيلة من وسائل التعبير عن الرأي شريطة  -3
 وفقاً لضوابط وشروط محددة.ممارسته 

لى عيعد الإضراب حق من الحقوق الأساسية للإنسان, تقرر من أجل دفاع العمال عن مصالحهم المهنية, و نه  -4
 الرغم كن كونه حقاً إلا أنه حق ذو طبيعة خاصة, فهو حق فردي يمارس بطريقة جماعية. 

 
 
 
 

 المقترحاتثانياً: 
فذذذي المرافذذذق العامذذذة, يحذذذدد مفهذذذوم الإضذذذراب ويوضذذذح  ضذذذرورة أن يكذذذون هنذذذاك قذذذانون يذذذنظم الإضذذذراب -1

الشذذروط والضذذوابط التذذي تكفذذل للعذذاملين فذذي المرافذذق العامذذة ممارسذذة هذذذا الحذذق, مذذع عذذدم الإخذذلال بالمصذذلحة 
العامذة والمتمثلذة فذذي ضذمان سذذير المرافذق العامذذة بصذفة مطذذردة ومنتظمذة. ونأمذذل مذن المشذذرع أن يقذوم بإصذذدار 

 . 2012عليه المشرع الدستوري صراحة في الدستور السوري عام ذلك التشريع بعد أن نص 
يجذذأ علذذى المشذذرع وهذذو يقذذوم بحذذق الإضذذراب فذذي المرافذذق العامذذة أن يمذذنح الجهذذة المسذذرولة عذذن إدارة  -2

داء أالمرفق سلطة اتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان سير المرفق  كاسذتدعاء العذاملين, وتكلذيفهم بالاسذتمرار فذي 
 م سير الحد الأدنى للخدمة فيه.العمل أو تنظي

ضذذرورة حظذذر الإضذذراب علذذى بعذذض طوائذذف المذذوظفين التذذي يتعذذارا الإضذذراب مذذع طبيعذذة الوظذذائف  -3
 التي يشغلونها, مثل رجال الجيش والشرطة والقضاء.

ضذذرورة أن يكذذون الهذذذدف مذذن أي أضذذذراب تحقيذذق مطالذذذأ اقتصذذادية أو اجتماعيذذذة خاصذذة بالعمذذذال أو  -4
 .موظفي المرافق العامة
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Public Servants' Strike in Public Facilities between 

Permitting and Prohibition 

Abstract 
In this paper, we discussed the strike of public servants between permitting and 

prohibition. We explained the concept of strike in public facilities from the view 

point of jurisprudence and the judiciary. We also discussed the material and moral 

elements of strike. We also discussed the necessary conciliation mechanisms 

between the exercise of the right to strike in public facilities and the continuation of 

public facilities during the strike, by means of prohibiting  the strike in vital or 

strategic facilities and the restriction of this right in certain public facilities by 

calling on striking workers and entrusting them to continue to work, and to ensure 

the minimum functioning of public facilities. 

At the end of the research, we concluded with a number of conclusions and 

recommendations that we hope the legislator will adopt when enacting the 

legislation governing that matter. 

 

Key words: the right, strike, workers, public facilities, minimum functioning.  

 

 

 

 

 

 

 

 


